DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE n. 75 del 28/08/2023

COMUNE DI PERUGIA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 75 DEL 28/08/2023

OGGETTO: ACCORDO DI PROGRAMMA TRA ZONA SOCIALE 2 E ZONA SOCIALE 3 Al
SENSI DELL’ART. 15 L. 241/90 PER LA GESTIONE DEL PROGETTO A VALERE SUL PNRR,
MISSIONE 5 “INCLUSIONE E COESIONE”, COMPONENTE 2 "INFRASTRUTTURE SOCIALI,
FAMIGLIE, COMUNITA E TERZO SETTORE”, SOTTOCOMPONENTE 1 “SERVIZI SOCIALI,
DISABILITA E MARGINALITA SOCIALE”, INVESTIMENTO 1.1, SUB-INVESTIMENTO 1.1.4
‘RAFFORZAMENTO DEI SERVIZI SOCIALI E PREVENZIONE DEL FENOMENO DEL BURN
OUT TRA GLI OPERATORI SOCIALI” — NEXT GENE-RATION EU

L'anno duemilaventitré il giorno 28 del mese di agosto, alle ore 15:50, nella sala delle adunanze di Palazzo dei
Priori, convocato nelle forme e nei termini di legge, si & riunito il Consiglio Comunale. Eseguito I'appello nominale,
risultano presenti:

Pres Pres
ROMIZI ANDREA No

1  MATTIONI LORENZO Si 17 ARCUDI NILO No
2 FIORONIALESSIO Si 18 PICI MASSIMO Si
3 RICCI ROBERTA Si 19 CAGNOLI GIACOMO Si
4 VALIGI LUCA Si 20 CESARO MICHELE Si
5 CASACCIA DANIELA Si 21 RENDAFRANCESCA VITTORIA No
6 BONIFAZI DAVID Si 22 BISTOCCHI SARAH Si
7 CASAIOLI CRISTIANA Si 23 ZUCCHERINI FRANCESCO Si
8 PULETTI GINO Si 24 BORGHESI ERIKA No
9 VOLPINICOLA No 25 RANFAELENA Si
10 VIGNAROLI FRANCESCO Si 26 PACIOTTI NICOLA Si
11 RAMPICHINI CAMILLA Si 27 MORI EMANUELA Si
12 MENCAGLIA RICCARDO Si 28 CROCE FABRIZIO Si
13 LUPATELLI FEDERICO Si 29 MADDOLI LUCIA No
14 NANNARONE MICHELE Si 30 TIZI FRANCESCA Si
15 GIUSTOZZI FOTINI' Si 31 MORBELLO MARIA CRISTINA Si
16 BEFANI PAOLO Si 32 MARKO HROMIS Si

Accertata la validita dell'adunanza in prima convocazione, la Vice Presidente Dott.ssa Roberta Ricci dichiara

aperta la seduta alla quale partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Francesca Vichi.

Firmato digitalmente
Vichi Francesca

Per la verifica di conformita del Contrassegno Elettronico
apposto ¢ possibile scaricare il documento conforme al
DPCM 13/11/2014 tramite I’App Honos.

Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.
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La seduta €& pubblica con votazione palese.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Su proposta della Giunta Comunale del 02.08.2023

Premesso che:

- il D. Igs 112/98 definisce sia le attivita che le aree d’intervento oggetto dei servizi sociali: “per Servizi Sociali si
intendono tutte le attivita relative alla predisposizione ed erogazione di servizi, gratuiti e a pagamento, desti-
nati a rimuovere e superare le situazioni di bisogno e difficolta che la persona umana incontra nel corso della
sua vita, escluse soltanto quelle assicurate dal Sistema Previdenziale e da quello Sanitario nonché quelle as-
sicurate in sede di amministrazione della giustizia” (art 128 — 132) sia i compiti attribuiti ai Comuni quali “....i
compiti di erogazione dei servizi e delle prestazioni sociali nonché i compiti di progettazione e di realizzazione

della rete dei Servizi Sociali...”;

- lalegge 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali», ...
tra le funzioni delle Regioni (art. 8 co. 3) lett. a) annovera quella della determinazione degli ambiti territoriali
per la gestione unitaria del sistema locale, prevedendo incentivi a favore dell’esercizio associato delle funzioni

sociali in ambiti territoriali di norma coincidenti con i distretti sanitari gia esistenti”;

- il D.Lgs. 118/2011«Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.
42» (e successive modifiche del D. Lgs. 10 agosto 2014 n. 126), individua nell’armonizzazione dei sistemi
contabili il processo di riforma degli ordinamenti contabili pubblici diretto a rendere i bilanci delle amministra-
zioni pubbliche omogenei, confrontabili e aggregabili e stabilisce I'obbligo per tutti i Comuni a redigere il DUP

e ad utilizzare il nuovo schema di bilancio, indipendentemente dal numero di abitanti;

- Tarticolo 15 della L. 241/90 in merito agli Accordi fra pubbliche amministrazioni, dispone che le amministrazio-
ni pubbliche possano sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di

attivita di interesse comune.

Tenuto conto dell’evoluzione della normativa regionale in materia di servizi sociali e di riforma del sistema

amministrativo regionale, e in particolare che:

- laL.R. 2 Aprile 2015, n. 10, denominata “Riordino delle funzioni amministrative e regionali, di area vasta, del -
le forme associative di Comuni e comunali — Conseguenti modificazioni normative”, ha soppresso le Unioni
speciali di comuni, nonché gli Ambiti Territoriali integrati, prevedendo che le funzioni in materia di politiche so-
ciali sono conferite ai comuni che le esercitano obbligatoriamente in forma associata mediante Convenzione
(di cui all'art. 30, c. 4 del D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267);

- laL.R.9aprile 2015, n. 11, “Testo unico in materia di sanita e Servizi sociali”, che regola anche il sistema dei
servizi sociali, allart. 265 afferma che I'erogazione dei servizi sociali deve essere garantita tramite la Zona so-

ciale, intesa quale articolazione territoriale corrispondente al territorio dei distretti sanitari;
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- laL.R. 17 Agosto 2016, n. 10 ha apportato, tra I'altro, modifiche al Testo Unico della Sanita e dei Servizi So-
ciali (L. R. 11/2015) che, nel rispetto del disposto della L.R. 10/2015, definiscono il nuovo modello organizzati-
vo dell’area sociale, restituendo protagonismo alle 12 Zone Sociali e stabilendo che le funzioni in materia di
politiche sociali sono esercitate dai comuni tramite il Comune capofila, attraverso la Convenzione di cui all’art.
30 comma 4 del D. Lgs 267/2000;

- il vigente Piano Sociale Regionale 2017-2019, approvato dallAssemblea legislativa con deliberazione n. 156
del 7 marzo 2017, al paragrafo 3.4.2 indica che “La Convenzione per la gestione associata & lo strumento at-
traverso il quale i Comuni conferiscono la delega per I'esercizio delle funzioni in materia di politiche sociali alla

Zona Sociale, che le esercita attraverso il Comune capofila della Zona Sociale”;
VISTI:

- il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 Febbraio 2021 che istituisce il

dispositivo per la ripresa e la resilienza;

- la Deliberazione di Giunta Regionale n. 343 del 20 Aprile 2021 che ha sottoposto al Governo le linee di inter-
vento dell’'Umbria per il PNRR,;

- la decisione del Consiglio ECOFIN del 13 Luglio 2021, recante I'approvazione della valutazione del Piano per
la ripresa e resilienza dell’ltalia, notificata all’ltalia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21
del 14 luglio 2021;

- il Decreto Legge 31 Maggio 2021, n. 77, recante “Governance del PNRR e prime misure di rafforzamento del-

le strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”;

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 Luglio 2021, recante I'individuazione delle amministrazio-

ni centrali titolari di interventi di cui all’art. 8, co. 1, del citato Decreto Legge 31 Maggio 2021, n. 77;

- il Decreto Direttoriale n. 450 del 9 Dicembre 2021, dove & stato approvato il Piano Operativo per la presenta-
zione da parte degli Ambiti Territoriali di proposte di adesione alle progettualita di cui alla Missione 5 “Inclusio-
ne e Coesione”, Componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e Terzo settore”, Sottocomponente 1
“Servizi Sociali, disabilitd e marginalita sociale”, Investimenti 1.1-1.2-1.3 del PNRR, primo atto con cui si da il
via all’assegnazione di 1,4 miliardi di euro del programma Next generation EU destinati allo sviluppo del wel -

fare locale;

- la Deliberazione di Giunta del Comune di Perugia n. 13 del 26.01.2022 con la quale si & aderito alle proget-
tualita previste nella Missione 5, Componente 2, sotto componente 1 del PNRR, ed & stato dato mandato alla

U.O. Servizi Sociali di trasmettere alla Regione Umbria I'apposita manifestazione d’interesse;

- la manifestazione d’interesse inviata dal Comune di Perugia alla Regione Umbria il 27.01.2022 (prot. di uscita
n. 20276) nella quale veniva indicata la disponibilita della Zona Sociale n. 2 ad attuare, come ente proponente
associato ad altro ATS partner, la linea di intervento PNRR M5C2 1.1.4;

Firmato digitalmente
Vichi Francesca

Per la verifica di conformita del Contrassegno Elettronico
apposto ¢ possibile scaricare il documento conforme al
DPCM 13/11/2014 tramite I’App Honos.

Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.

¥ Citta di

Pagina 3 di 7 @ PERUGIA



https://honos.land.it/

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE n. 75 del 28/08/2023

la manifestazione d’interesse, controfirmata dai membri della Conferenza di Zona della Zona Sociale n. 3 ed
inviata dal Comune di Assisi alla Regione Umbria il 27.01.2022 (prot. di uscita n. 4386), nella quale I'Ufficio di
Piano, indicava la disponibilita della Zona Sociale n. 3 a partecipare in partenariato con altro ATS capofila al-
I'attuazione della linea di intervento PNRR M5C2 1.1.4;

il Decreto Direttoriale 15 Febbraio 2022, n. 5 del MLPS, con il quale si adotta I'Avviso Pubblico n. 1/2022 per
la presentazione di proposte di intervento da parte degli ATS da finanziare nell'ambito del PNRR M5C2 Inve-
stimenti 1.1-1.2-1.3;

la Deliberazione di Giunta del Comune di Perugia n. 73 del 29.03.2022 con la quale:

— & stato dato mandato alla U.O. Servizi Sociali di partecipare all’Avviso 1/2022 del MLPS () per la pre-
sentazione di proposte di intervento da parte degli ATS da finanziare nellambito della Missione 5,
Componente 2, sotto componente 1, investimenti 1.1 (1.1.1, 1.1.2, 1.1.4) e 1.2 del PNRR, finanziato

dall’'Unione Europea — Next Generation UE;

— relativamente all'intervento 1.1.4, si prendeva atto che — su impulso della Regione Umbria e di Anci
Umbria — si era addivenuti ad un accordo tra tutte le Zone Sociali umbre per presentare tale proget-
tualita congiuntamente da parte delle Zone Sociali 2-3 (con la Zona Sociale n. 2 capofila), 1-5-6-7-8-9
(con la Zona Sociale n. 8 capofila), 4-10-11-12 (con la Zona Sociale n. 10 capofila), rimandando alla
formalizzazione delle apposite convenzioni tra le suddette Zone alla fase successiva allammissione a

finanziamento;

la Deliberazione di Giunta del Comune di Assisi n. 57 del 31.03.2022 con la quale lo stesso ha aderito alle
progettualita previste nella Missione 5, Componente 2, sotto componente 1 del PNRR, e con la quale ¢ stato
dato atto che il Comune di Perugia, in merito alla linea di intervento 1.1.4, avrebbe presentato istanza di par-
tecipazione come soggetto proponente in associazione con il Comune di Assisi, capofila della Zona Sociale n.
3;

Preso atto:
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che in data 30.03.2022 il Comune di Perugia ha trasmesso al MLPS (prot. uscita n. 18921), tramite la piatta-

forma telematica BDAP del MEF, l'istanza di accesso al finanziamento relativo al progetto PNRR M5C2 1.1.4;

che con Decreto del Direttore Generale per la Lotta alla poverta e per la programmazione sociale n. 98 del
09.05.2022 sono stati individuati i progetti degli Ambiti Sociali Territoriali ammessi al finanziamento nazionale,
tra cui il progetto PNRR M5C2 1.1.4 che vede il Comune di Perugia, capofila della Zona Sociale n. 2 (Ente
proponente), e il Comune di Assisi, capofila della Zona Sociale n. 3 (Ente partner), come riassunto nella se-

guente tabella:

Investimento Sub-investimento Ente Tipologia | Importo (€) CUP
proponente Ente
1.1 1.1.4 Rafforzamento dei Comune di | ATS 209.996,28 | C84H22000300006
Servizi Sociali e prevenzione | Perugia associati
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del fenomeno del burn out

tra gli operatori sociali

- in data 09.08.2022 ¢ stata caricata sulla piattaforma telematica Multifondo la proposta progettuale per la Li-
nea di Finanziamento 1.1.4 trasmessa al MLPS dalla U.O. Servizi Sociali del Comune di Perugia (Ente propo-

nente);

- che in data 17.11.2022, a seguito della valutazione di coerenza della proposta progettuale effettuata dalla
competente divisione della Direzione Generale Lotta alla Poverta e Programmazione sociale del MLPS, il Co-
mune di Perugia e il MLPS hanno sottoscritto apposito Accordo ai sensi dell’art. 5, co. 6 del D.Igs 50/2016 (ra-
tificato con Deliberazione di Giunta del Comune di Perugia n. 429 del 30.11.2022) per la realizzazione del
progetto PNRR M5C2 1.1.4 “Rafforzamento dei Servizi Sociali e prevenzione del fenomeno del burn out tra gl

operatori sociali”;
Considerato che:

- i Comuni di Perugia, Corciano e Torgiano hanno in essere una convenzione per la gestione associata dei
Servizi socio-assistenziali della Zona Sociale n. 2 ( DCC n. 34 del 16.06.2021);

- i Comuni di Assisi, Bastia Umbra, Bettona, Cannara e Valfabbrica hanno stipulato in data 22.03.2017 la “Con-

venzione per la gestione associata delle funzioni e dei Servizi socio-assistenziali della Zona Sociale n. 3%

- il Comune di Perugia, in quanto Capofila della Zona Sociale n. 2, & stato individuato d’intesa tra Regione Um-
bria, ANCI Umbria e Zona Sociale n. 3, quale Ente proponente dell’istanza di partecipazione delle Zone So-
cialin. 2 e n. 3 del’Umbria all’Avviso 1/2022 PNRR M5C2 relativamente alla linea di finanziamento 1.1.4 “Raf-

forzamento dei Servizi Sociali e prevenzione del fenomeno del burn out tra gli operatori sociali”;

- con Determinazione n. 510 del 03.03.2023 della Dirigente della U.O. Servizi Sociali del Comune di Perugia
sono stati formalizzati i gruppi di lavoro relativi ai progetti finanziati dal PNRR in carico alla U.O. Servizi Socia-
li del Comune di Perugia; in particolare il gruppo di lavoro relativo al progetto PNRR M5C2 1.1.4 &€ composto
da: Dirigente Dr.ssa A.S. Elisa Granocchia (coordinatrice), Dr.ssa Laura Morleni (personale amministrativo),

AA.SS. Dr Daniele Passerini, Dr.ssa Adelina Trotta e Dr.ssa Stefania Alunni Breccolenti (personale tecnico);
Preso atto inoltre:

- della proposta progettuale per la Linea di Finanziamento 1.1.4 trasmessa al MLPS dalla U.O. Servizi Sociali
del Comune di Perugia (Ente proponente) in data 09.08.2022, tramite caricamento sulla piattaforma telemati-
ca Multifondo in base alla quale l'intervento di supervisione sara rivolto a tutti gli Assistenti Sociali ed Educato-

ri Professionali assunti (a tempo indeterminato e determinato) dai Comuni delle Zone Socialin. 2 e n. 3;

- del Piano Operativo Analitico trasmesso al MLPS dalla U.O. Servizi Sociali del Comune di Perugia in data

23.05.2022, tramite caricamento sulla piattaforma telematica Multifondo, con il quale si specifica dettagliata-
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mente I'organizzazione della supervisione (suddivisione degli operatori sociali in gruppi, ripartizione dei gruppi

per tipologia ecc.);
Valutata

- la necessita di sottoscrivere apposito Accordo di programma con la Zona Sociale n. 3 per la gestione del Pro-
getto PNRR M5C2 1.1.4, secondo il modello allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale, nel
quale il Comune di Perugia & Ente proponente con le responsabilita gestionali e tecniche, assunte in relazio-
ne allo status di Ente delegato ed esercitate attraverso la propria struttura tecnico-amministrativa ricompresa
nel gruppo di lavoro, che andra a sua volta integrato dai referenti della Zona Sociale n. 3 ( vedi Art. 3 dell’Ac-
cordo);

Atteso che:

— Il Comune di Assisi, in qualita di capofila della zona sociale n. 3, con D.C.C. n. 30 del 24.07.2023 ha approva-

to la bozza di Accordo inviata dal Comune di Perugia con prot. n. 0155876 del 05.07.2023;
Ritenuto pertanto opportuno, alla luce di quanto sopra espresso:

— approvare l'allegato accordo di programma affinché sia sottoscritto dal Sindaco di Assisi e dal Sindaco di Pe-

rugia, quali Comuni capofila delle Zone sociali, rispettivamente n. 3 e n. 2;
Acquisiti i pareri favorevoli:

- diregolarita tecnica espresso dalla Dirigente dell’U.O. Servizi Sociali Dott.ssa Elisa Granocchia, ai sensi del-
l'art. 49 del D. Lgs. 267/2000;

- di regolarita contabile espresso dal Dirigente Area Risorse Dott. Mirco Rosi Bonci ai sensi dell’art. 49 del D.
Lgs. 267/2000:

Visti gli artt. 48 e 134 del D.Lgs. 267/2000;

Dato atto del parere favorevole espresso in data 17.08.2023 dalla IV* Commissione Consiliare Permanente,
competente per materia;

Udita la relazione dell’Assessore alle Politiche Sociali, Famiglia, Diritto alla casa, Pari Opportunita e Servizi Civici,

Edi Cicchi, e dato atto dell'intervento del consigliere comunale Elena Ranfa, registrati in streaming
(omissis interventi in atti)

con 29 voti favorevoli (Befani, Bistocchi, Bonifazi, Borghesi, Cagnoli, Casaccia, Casaioli, Cesaro, Croce, Fioroni,
Giustozzi, Hromis, Lupatelli, Mattioni, Mencaglia, Morbello, Mori, Nannarone, Paciotti, Pici, Puletti, Rampichini,
Ranfa, Renda, Ricci, Tizi, Valigi, Vignaroli, Zuccherini), espressi con sistema di votazione elettronico dai 29 consi-

glieri presenti e votanti

DELIBERA
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— di approvare l'allegato Accordo di programma, facente parte integrante e sostanziale del presente atto, tra la
Zona Sociale 2 e la Zona Sociale 3 per la gestione del progetto a valere sul PNRR, Missione 5 “Inclusione e
coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore”, sotto-componente 1 “Ser-
vi Sociali, disabilita e marginalita sociale”, Investimento 1.1, Sub-investimento 1.1.4 “Rafforzamento dei Servi-

zi Sociali e prevenzione del fenomeno del burn out tra gli operatori sociali — Next Generation EU;

— di dare atto che 'Accordo di cui sopra € stato approvato dal Comune di Assisi in qualita di capofila della Zona
Sociale n. 3 con D.C.C. n. 30 del 24.07.2023;

— didare atto che dalla sottoscrizione dell’ Accordo di cui sopra non derivano spese a carico del bilancio dell’En-

te;

- di dare mandato alla Dirigente dell’U.O. Servizi Sociali di predisporre quanto necessario per la sottoscri-

zione dell’Accordo da parte del Sindaco di Assisi e del Sindaco di Perugia.

Allegati in pubblicazione

- Accordo di programma tra Zona Sociale del Perugino e Zona Sociale dell'Assisano
(impronta: 15CFAE954F9A67FFECEED9IB8F02A662386BFBE578C41D47DE5659760BBA73780)
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