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COMUNE  DI  PERUGIA
AREA GOVERNO DEL TERRITORIO E SMART CITY

DETERMINAZIONE  D IR IGENZIALE

N.  3334    DEL  01/12/2023

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO CLOUD, MODALITÀ SAAS, PER LA GESTIONE 
DI PERSONALE, AFFARI GENERALI,  RAGIONERIA (BILANCIO, CONTABILITÀ, 
PIANIFICAZIONE, ECC.),  TRIBUTI,  GARE TELEMATICHE GESTIONE CONTRATTI E 
SERVIZI ANNESSI -  PROGETTO FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NEXT 
GENERATION EU – PNRR M1C1 – INVESTIMENTO 1.2 “ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE 
PA LOCALI”.  CUP C91C22000510006 - CIG A02E23C6A6 - DETERMINAZIONE A 
CONTRARRE

IL  DIRIGENTE

PREMESSO che:

- la Commissione Europea ha varato nel mese di luglio 2020 “Next Generation EU”, un pacchetto di misure e 

stimoli economici per i Paesi membri, in risposta alla crisi pandemica;

- al fine di accedere ai fondi di Next Generation EU (NGEU), ciascuno Stato membro deve predisporre un Pia 

no nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR - Recovery and Resilience Plan) per definire un pacchetto  

coerente di riforme e investimenti per il periodo 2021-2026;

- l’Italia ha presentato il Piano di Ripresa e Resilienza “Italia Domani” che prevede investimenti e un coerente  

pacchetto di riforme;

- all’interno di “Italia domani”, “Italia digitale 2026” è inserito il piano strategico per la transizione digitale e la  

connettività promosso dal Ministro per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD);

- “PA digitale 2026” è il sito del Dipartimento per la trasformazione digitale, guidato dal Ministro per l’innova 

zione tecnologica e la transizione digitale, che permette alle PA di accedere ai fondi di “Italia digitale 2026”,  
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avere informazioni sugli avvisi dedicati alla digitalizzazione della PA, fare richiesta di accesso ai fondi e rendi 

contare l’avanzamento dei progetti;

- sul sito www.padigitale2026.gov.it sono stati pubblicati i seguenti avvisi pubblici destinati ai Comuni:

 Avviso Investimento 1.4 Misura 1.4.4 "Estensione dell'utilizzo delle piattaforme nazionali di identità di 

gitale- SPID CIE”

 Avviso Investimento 1.4 Misura 1.4.3 "Adozione app IO" 

 Avviso Investimento 1.4 Misura 1.4.3 "Adozione piattaforma pagoPA" 

 Avviso Misura 1.4.1 "Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici" 

 Avviso Investimento 1.2 “Abilitazione al cloud per le PA Locali” 

 Avviso Investimento 1.3 Misura 1.3.1 “Piattaforma Digitale Nazionale Dati” 

 Avviso Investimento 1.4 Misura 1.4.5 “Piattaforma Notifiche Digitali”

RILEVATO che:

- il Comune di Perugia ha presentato domanda di partecipazione, tra l’altro e ai fini che qui interessano, anche per 

l’ammissione al finanziamento a valere sul PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 -  

COMPONENTE 1 – INVESTIMENTO 1.2 "Abilitazione al Cloud per le PA locali"- finanziato dall’Unione Europea – 

NextGenerationEU, risultando assegnatario delle seguenti risorse finanziarie: “DECRETO N. n. 28 - 2 /  2022  

INVESTIMENTO 1.2 "Abilitazione al  Cloud per  le  PA locali"  CUP assegnato al  progetto  C91C22000510006.  

Totale Finanziamento € 1.031.574,00”;

DATO ATTO che:

- l’importo del finanziamento concedibile ai Soggetti Attuatori è stato stabilito dall’avviso in un importo forfettario  

(lum sup) determinato in funzione:

i) delle modalità di Migrazione al Cloud;

ii) della classe di popolazione residente di riferimento del medesimo Soggetto Attuatore;

- il Comune di Perugia si è candidato per l’implementazione di un Piano di migrazione al cloud (comprensivo delle 

attività  di  assessment,  pianificazione  della  migrazione,  esecuzione  e  completamento  della  migrazione, 

formazione) delle basi dati e delle applicazioni e servizi dell’amministrazione secondo le indicazioni dell’Allegato 2 

all’avviso;

- più specificamente, l’allegato 2 all’avviso prevede che oggetto di migrazione possano essere tutti i servizi erogati 

in tutte le loro forme dal singolo Ente e il cui livello complessivo di efficienza possa essere ottimizzato attraverso 

una migrazione verso piattaforme Cloud qualificate;

- obiettivo dell’avviso è la migrazione completa (Full Migration) degli asset ICT on premises dell’ente; 

- nel caso quindi di Comuni tra 100.001 e 250.000 abitanti la Full Migration è identificata come la migrazione di un 

numero di servizi compreso tra 17 e 21, precedentemente classificati ai sensi del Regolamento AGID approvato  

con Determinazione AGID n. 628/2021;

- per i Comuni tra 100.001 e 250.000 abitanti sono state identificate 95 diverse tipologie di servizi tra le quali  

l’Ente poteva selezionare da un minimo di 17 ad un massimo di 21 servizi oggetto della migrazione;

- nella domanda di partecipazione il Comune di Perugia ha chiesto il finanziamento per la migrazione dei seguenti  

21 servizi:
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1. demografici – anagrafe

2. demografici - stato civile

3. demografici - leva militare

4. demografici - giudici popolari

5. demografici – elettorale

6. protocollo

7. albo pretorio

8. pratiche sue

9. pratiche suap autorizzazioni – concessioni

10. mercati

11. contabilità e ragioneria

12. economato

13. tributi maggiori

14. tributi minori

15. gestione patrimonio

16. gestione economica

17. gestione personale

18. organi istituzionali

19. programmazione - organizzazione controllo

20. ordinanze

21. revisione contabile;

- al fine di rispettare le milestone e i  target fissati dall’avviso di che trattasi occorre procedere ad individuare un 

fornitore  al  fine  di  attuare  il  progetto  predisposto  dall’Ente  e  oggetto  della  richiesta  di  contributo  a  valere  

sull’avviso sopra richiamato;

CONSIDERATO che:

- il  Comune  di  Perugia,  in  occasione  della  migrazione  all’ambiente  Cloud  modalità  SaaS,  prevista  dal 

finanziamento PNRR di cui sopra, intende sostituire alcune delle piattaforme gestionali in uso con prodotti attuali e 

tecnologicamente rispondenti alle disposizioni Agid in materia di sviluppo software sicuro e conformi ai principi del 

Secure/Privacy by design;

- nello specifico, l’oggetto della presente gara attiene all’erogazione della piattaforma in ambiente cloud SaaS per 

la  gestione  di:  Personale  (HR  giuridico  ed  economico),  Affari  Generali  (Protocollo,  atti  amministrativi,  albo 

pretorio),  Ragioneria  (Bilancio,  contabilità,  pianificazione…),  Tributi  (ICI-IMU),  Gestione  Contratti  e  Gare 

Telematiche e servizi annessi;

- l’architettura cloud che si intende implementare dovrà essere basata sulle seguenti funzionalità (by design):

- autenticazione con SPID (possibilmente con openidconnect)

- autenticazione con CIE (possibilmente con openidconnect)

- autenticazione con EIDAS

- integrazione con partner/intermediari tecnologici PagoPA per i pagamenti

- invio dei messaggi con IO
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- collegamento a servizi di Gateway verso la Piattaforma Notifiche per i pagamenti

- collegamento a Piattaforma Nazionale Digitale Dati per la raccolta dati da basi di dati già esistenti (es.  

ANPR, es. ISEE)

- set di API disponibili

- set di opendata (meglio se “linked”) pubblicabili

- applicazione in cloud certificato oggi AGID in futuro ACN;

- il servizio Cloud in parola, oltre a sostituire i sistemi gestionali attualmente in uso per i servizi di cui sopra, è  

finalizzato  al  raggiungimento  dell’obiettivo  PNRR  di  Abilitazione  al  Cloud  nella  modalità  Aggiornamento  in 

Sicurezza dei Servizi – cosiddetta SaaS, attualmente erogati in modalità On-Premise su sistemi collocati nel Data-

Center dell’Amministrazione comunale;

- a tale  scopo,  l’oggetto  del  presente  intervento,  in  ambito  PNRR –  Abilitazione  al  cloud  in  modalità  SaaS, 

riguarda i seguenti servizi: 

1. PROTOCOLLO 

2. ALBO PRETORIO 

3. GESTIONE PERSONALE 

4. ORGANI ISTITUZIONALI 

5. PROGRAMMAZIONE - ORGANIZZAZIONE CONTROLLO

6. ORDINANZE 

7. REVISIONE CONTABILE

8. CONTABILITA' E RAGIONERIA

9. GESTIONE ECONOMICA

 10. TRIBUTI MAGGIORI

 11. ECONOMATO 

- l’abilitazione al cloud dei servizi sopra indicati dovrà includere necessariamente tutte le componenti di integrazio 

ne utili al corretto funzionamento del sistema. Nello specifico si rimanda al punto 4) del Capitolato Tecnico Presta

zionale all’uopo predisposto dall’ufficio scrivente;

- si intendono incluse nel progetto:

• le attività impianto Cloud (attività tecniche e sistemistiche)

• project management, assessment e documentazione

• conversione, transcodifica dei dati dall’ambiente preesistente (attualmente la piattaforma in uso è jEnte) al  

nuovo (oggetto della fornitura)

• gap analisys e porting personalizzazioni, integrazioni

• audit di penetration test da effettuarsi a cadenza semestrale, identificazione delle vulnerabilità e dell’integrità 

dell’infrastruttura SaaS (Vulnerabilty assessment)

• sessioni webinar (fruizione libera e illimitata)

• sessioni Tutor dedicate

• sessioni formazione on line dedicate (minimo 100 giornate)

• sessioni formazione dedicate (minimo 100 giornate)

• infrastuttura Cloud per erogazione SaaS (fino al termine progetto di porting);
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- la fornitura dovrà comprendere la quota di erogazione del servizio SaaS per 36 mesi (a decorrere dalla data del  

verbale di collaudo, quest’ultimo da effettuarsi successivamente all’avvenuta asseverazione da parte del Diparti 

mento per la Trasformazione Digitale) nonché le attività necessarie per implementare le funzionalità operative del 

la piattaforma oggetto della fornitura e per lo sviluppo di integrazioni con sistemi di terze parti o sistemi sviluppati 

in autonomia dal personale informatico comunale;

CONSIDERATO altresì che:

- il quadro economico di progetto reca una spesa complessiva stimata pari ad € 829.800,00 al lordo di Iva , di 

cui € 61.000,00 per i servizi di abilitazione al cloud, € 146.400,00 per servizi di transcodifica dati dagli applicativi  

attualmente in uso e configurazione del nuovo ambiente, € 130.000,00 per formazione (50% on site e 50% on 

line), € 280.000,00 per canone biennale a decorrere dalla data messa in produzione, € 141.520,00 per opzione 

del quinti d’obbligo ed € 9.280,00 quale fondo per funzioni tecniche di cui all’art. 45 Dlgs 36/2023 s.m.i., ai sensi  

del solo comma 3 (ripartizione tra soggetti che svolgono funzioni tecniche) in quanto trattasi di finanziamenti a de 

stinazione vincolata, quindi pari al solo 80% del 2% dell’importo netto della fornitura (€ 580.000,00 x 2% x 80%)

Quadro Economico

Descrizione Importo in € IVA TOTALE

Abilitazione al Cloud in modalità SaaS 50.000,00 11.000,00 61.000,00

Servizi di transcodifica e configurazione 120.000,00 26.400,00 146.400,00

Formazione  130.000,00 ---------- 130.000,00

Canone biennale a decorrere dalla data di asseverazione 280.000,00 61.600,00 341.600,00

Subtotali 580.000,00 99.000,00 679.000,00

Fondo per funzioni tecniche di cui all’art.  45 Dlgs 36/2023  

s.m.i.,  ai sensi  del solo comma 3 (ripartizione tra soggetti  

che svolgono funzioni tecniche) in quanto trattasi di finanzia

menti a destinazione vincolata, quindi pari al solo 80% del  

2% dell’importo netto della fornitura (€ 580.000,00 x 2% x 

80%)

9.280,00

Totali – somma da impegnare 688.280,00

Opzione del quinto d’obbligo 116.000,00 25.520,00 141.520,00

Totali 696.000,00 829.800,00

- con circolare del 27.06.2023 avente ad oggetto “Incentivo funzioni tecniche - nuovo codice - comunicazioni”, la  

Vicesegreteria Generale ha comunicato che “…, dal 1° luglio, come noto, avrà efficacia il nuovo codice dei con

tratti pubblici che all’art. 45 disciplina in modo parzialmente diverso gli incentivi per funzioni tecniche rinviando l’in 

dividuazione di specifici criteri di riparto e di modalità di liquidazione agli ordinamenti delle stazioni appaltanti e  
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degli enti concedenti. Ne consegue che il Comune procederà quanto prima ad aggiornare il regolamento già ap

provato adeguandolo alla nuova disciplina codicistica, fermo restando che nelle more, dal primo luglio dovranno  

continuare ad essere accantonate nei quadri economici dei progetti le somme per gli incentivi, somme che poi sa 

ranno liquidate sulla base di quanto previsto dal Codice e dal regolamento aggiornato. In proposito si segnala che  

l’art. 45, tra le altre novità, prevede che gli oneri relativi alle attività tecniche sono a carico degli stanziamenti pre

visti “per le singole procedure di affidamento” (senza fare più riferimento alle procedure di gara) con ciò amplian

do l’ambito di applicazione dell’incentivo anche ad altre fattispecie in passato non incentivate: in base alle prime  

interpretazioni sembrerebbero infatti ricompresi tra le procedure anche gli affidamenti diretti e le concessioni che  

prima erano esclusi. Conseguentemente, e in via prudenziale, pertanto, si ritiene che debbano essere accantona

te le somme per incentivi tecnici, anche in tali ipotesi, senza che ciò crei comunque alcuna aspettativa in capo ai  

soggetti potenzialmente beneficiari, atteso che i criteri di riparto e le modalità dovranno comunque essere fissati  

dall’amministrazione nel regolamento da aggiornare”;

- sulla base della predetta comunicazione, pertanto, nel suindicato quadro tecnico/economico, oltre alla somma 

necessaria per l’approvvigionamento della fornitura del servizio in oggetto, sono previste anche le somme a di 

sposizione per l’accantonamento del fondo del 2% per funzioni tecniche di cui all’art. 45 del D.Lgs 36/2023 (ai  

sensi del solo comma 3 (80%) in quanto trattasi di finanziamenti a destinazione vincolata) pari ad € 9.280,00, per 

un ammontare complessivo del finanziamento (fornitura + somme a disposizione) di € 688.280,00;

- pertanto, l’importo complessivamente da finanziare ammonta ad € 688.280,00, al netto dell’opzione del quinto 

d’obbligo, di cui  € 679.000,00 per la fornitura del servizio di cui trattasi e € 9.280,00 per somme a disposizione 

dell’Amministrazione

DATO ATTO che:

- ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. n. 36/2023, il Responsabile Unico del Progetto (RUP), è individuato nella persona  

del dott. Michele Giovagnoni, responsabile della E.Q. Servizi Web;

- ai fini dell’assolvimento agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge 13 agosto 2010, n. 136 

sono stati acquisiti il Codice identificativo di gara - CIG A02E23C6A6 e il CUP C91C22000510006;

- l’intervento risulta inserito nel programma triennale degli acquisti 2023-2025, annualità 2025;

- la spesa complessiva dell’intervento pari ad € 679.000,00 al loro di Iva e € 9.280,00 per l’incentivo (trattasi di 

finanziamenti a destinazione vincolata) trova copertura al capitolo n. 29029/3, del bilancio 2023-2025 nel se

guente modo:

- € 146.407,20 al Cap 29029/3 bilancio 2024

- € 532.592,80 al Cap. 29029/3 bilancio 2025

- €  9.280,00 (incentivi per funzioni tecniche) al Cap 29029/3 bilancio 2025

- è stata accertata, con esito positivo, la disponibilità di cassa al capitolo di spesa sopra citato ai sensi dell’art. 

183, comma 8, del d.lgs. n. 267/2000;

- tutto ciò premesso, la stazione appaltante ha necessità di procedere all’affidamento del servizio denominato 

“SERVIZIO CLOUD, MODALITÀ SAAS, PER LA GESTIONE DI PERSONALE (HR GIURIDICO ED ECONOMI

CO), AFFARI GENERALI (PROTOCOLLO, ATTI AMMINISTRATIVI, ALBO PRETORIO), RAGIONERIA (BILAN

CIO,  CONTABILITÀ,  PIANIFICAZIONE,  ECC.),  TRIBUTI,  GARE TELEMATICHE GESTIONE CONTRATTI  E 

SERVIZI ANNESSI - PROGETTO FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NEXT GENERATION EU – PNRR 
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M1C1 – INVESTIMENTO 1.2 “ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI”, per l’importo complessivo di  € 

580.000,00, al netto d’IVA come risultante dal quadro economico di progetto riportato in narrativa;

Tenuto conto che:

- in data 1° luglio 2023 è entrato in vigore il d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 recante il “Codice dei contratti pubblici in  

attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pub 

blici”, con contestuale abrogazione del previgente codice dei contratti pubblici (d.lgs. n. 18 aprile 2016, n. 50);

- ciò nondimeno, ai fini della corretta individuazione della normativa applicabile alla fattispecie in esame:

a) ai sensi dell’art. 225, comma 2, del d.lgs. n. 36/2023 “Le disposizioni di cui agli articoli 19, 20, 21, 22, 23, 24,  

25, 26, 28, 29, 30, 31, 35, 36, 37, comma 4, 99, 106, comma 3, ultimo periodo, 115, comma 5, 119, comma 5, e  

224, comma 6 acquistano efficacia a decorrere dal 1° gennaio 2024. In via transitoria, le disposizioni di cui agli ar 

ticoli 21, comma 7, 29, 40, 41 comma 2-bis, 44, 52, 53, 58, 74, 81, 85, 105, comma 7, 111, comma 2-bis, 213  

commi 8, 9 e 10, 214, comma 6 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50  

continuano ad applicarsi fino al 31 dicembre 2023 per lo svolgimento delle attività relative: a) alla redazione o ac

quisizione degli atti relativi alle procedure di programmazione, progettazione, pubblicazione, affidamento ed ese

cuzione dei contratti; b) alla trasmissione dei dati e documenti relativi alle procedure di cui alla lettera a); c) all’ac 

cesso alla documentazione di gara; d) alla presentazione del documento di gara unico europeo; e) alla presenta

zione delle offerte; f) all’apertura e la conservazione del fascicolo di gara; g) al controllo tecnico, contabile e am 

ministrativo dei contratti anche in fase di esecuzione e la gestione delle garanzie”;

b) ai sensi dell’art. 225, comma 8, del d.lgs. n. 36/2023 “In relazione alle procedure di affidamento e ai contratti ri

guardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati  in tutto o in parte con le risorse previste dal  

PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione europea, ivi comprese le in 

frastrutture di supporto ad essi connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il  

1° luglio 2023, le disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge  

n. 108 del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizza

te a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal Piano nazio

nale integrato per l’energia e il clima 2030 di cui al regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del  

Consiglio, dell’11 dicembre 2018”;

- per parte sua, l’art. 14, comma 4, del decreto legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla  

legge 21 aprile 2023, n. 41 stabilisce che, “limitatamente agli interventi finanziati, in tutto o in parte, con le risorse  

previste dal PNRR e dal PNC, si applicano fino al 31 dicembre 2023, salvo che sia previsto un termine più lungo,  

le disposizioni di cui agli articoli 1, 2, ad esclusione del comma 4, 5, 6 e 8 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76,  

convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, nonchè le disposizioni di cui all’articolo 1,  

commi 1 e 3, del decreto – legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019,  

n. 55”;

- dalla ricostruzione del quadro normativo applicabile agli appalti finanziati, in tutto o in parte, con le risorse del 

PNRR emerge all’evidenza la volontà del legislatore di assicurare l’ultrattività della disciplina speciale e derogato

ria introdotta dai decreti semplificazione del 2020 e 2021 a scopi eminentemente acceleratori (cfr. Circolare MIT  

del 12.7.2023), fermo restando l’applicazione del d.lgs. n. 36/2023 per le parti non disciplinate dalla suddetta nor

mativa speciale derogatoria, attesa l’abrogazione del d.lgs. n. 50/2023 ad opera del nuovo codice, che tra l’altro, è  
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ispirato a quegli stessi principi di semplificazione, accelerazione e di risultato che caratterizzano gli appalti finan 

ziati con le risorse previste dal PNRR;

Dato atto che:

- ai sensi dell’art. 62, comma 2, del d.lgs. n. 36/2023 il Comune di Perugia può procedere direttamente e autono

mamente all’affidamento dei lavori in argomento in quanto soggetto iscritto con riserva nell’elenco delle stazioni 

appaltanti qualificate istituito presso l’Anac ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 63, commi 1 e 3, del succitato de

creto legislativo;

Rilevato che:

- ai sensi dell’art. 17, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023 “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti  

pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre indivi 

duando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; 

- l’art. 192 del d.lgs. n. 267/2000, per parte sua, dispone che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta 

da apposita determinazione a contrarre recante: 

a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche 

amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 

- quanto al fine che si intende perseguire, l’intervento ricade nella Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, com

petitività, cultura e turismo” – Componente 1 “Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA” - Investimento  

1.2 “Abilitazione al cloud per le PA locali”, con l’obiettivo di conseguimento dei connessi target e milestone; 

- il contratto attiene all’erogazione della piattaforma in ambiente cloud SaaS per la gestione di: Personale (HR giu

ridico ed economico), Affari Generali (Protocollo, atti amministrativi, albo pretorio), Ragioneria (Bilancio, contabili 

tà, pianificazione…), Tributi, Gestione Contratti e Gare Telematiche e servizi annessi; il tutto, nel rispetto delle 

specifiche tecniche riportate nel capitolato speciale descrittivo e prestazionale all’uopo predisposto dall’ufficio scri 

vente; 

- ai sensi dell’art. 58, comma 2, del d.lgs. n. 36/2023 si precisa che il presente appalto è costituito da un unico lot

to, intero e non divisibile, in ragione della interconnessione ed unitarietà delle prestazioni oggetto del con-tratto  

(fornitura di una piattaforma digitale e servizi complementari di installazione, configurazione, formazione all’uso, 

manutenzione ed assistenza), tali da rendere impossibile una frammentazione delle stesse senza incorrere in una 

manifesta perdita di utilità, economicità, efficienza e funzionalità;

- come si evince dal quadro economico di progetto il valore dell’appalto è stato stimato pari ad € 450.000,00 al  

netto di Iva e di eventuali opzioni; l’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a 0 (zero), conside

rato che il servizio che si affida è di natura intellettuale e che non vi sono rischi da interferenze ai sensi del d.lgs.  

n. 81/2008;

- l’importo complessivo come sopra indicato deve intendersi riferito alla totalità delle prestazioni dedotte nel capi 

tolato speciale descrittivo e prestazionale e negli atti di gara; lo stesso è, quindi, onnicomprensivo di ogni onere e  

tributo nonché remunerativo di ogni attività: in nessun caso potranno essere addebitati alla stazione appaltante 

oneri aggiuntivi o rimborsi per spese sostenute dall’affidatario;
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- la durata dell’appalto decorre dalla data di sottoscrizione del contratto oppure dalla data di avvio anticipato del 

servizio, in caso di esecuzione del contratto in via d’urgenza; ai sensi dell’art. 8, comma 1, lettera a), del decreto 

legge 29 luglio 2020, n. 76 convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120 è sempre autoriz 

zata l’esecuzione del contratto in via d’urgenza nelle more della verifica dei requisiti di cui agli artt. 94 e 95 del  

d.lgs. n. 36/2023 nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura; in ogni caso si 

applica la disciplina speciale e di semplificazione per gli acquisti di beni e servizi informatici strumentali alla realiz 

zazione del PNRR e in materia di procedure di e-procurement e acquisto di beni e servizi informatici come ap

presso richiamata; 

- la definitiva attivazione dei servizi dovrà essere completata nell’assoluto rispetto del cronoprogramma riportato 

all’art. 5 del capitolato speciale descrittivo e prestazionale, elaborato in conformità dei termini stabiliti dal Diparti 

mento per la Trasformazione Digitale al fine di consentire il completamento delle attività previste e, quindi l’asse 

verazione, entro il termine finale previsto per il 21/05/2025, salvo proroghe;

- per l’accesso alla competizione è richiesto il possesso dei requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94 e 95 del  

d.lgs. n. 36/2023 nonchè dei requisiti di capacità tecnica e professionale di cui all’art. 100 del menzionato decreto 

legislativo; 

- ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. n. 50/2016 (applicabile in via transitoria fino al 31.12.2023 ai sensi dell’art. 225,  

comma 2, del d.lgs. n.  36/2023), il confronto competitivo è interamente svolto tramite il sistema informatico per le  

procedure telematiche di acquisto “Portale Acquisti Umbria” gestito dalla società Net4market - CSAmed S.r.l. di 

Cremona e accessibile all’indirizzo https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc;  tramite il  sito si  accede 

alla procedura e alla documentazione di gara, secondo le modalità descritte nel documento “Disciplinare telemati

co - Timing di gara”;

- l’appalto sarà aggiudicato anche in presenza di una sola offerta valida, purché congrua e conveniente per l’ente; 

ai sensi dell’art. 108, comma 10, del d.lgs. n. 36/2023 la stazione appaltante si riserva di non procedere all’aggiu 

dicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto: tale facoltà può es

sere esercitata non oltre il termine di 30 (trenta) giorni dalla conclusione della valutazione delle offerte;

- il contratto d’appalto sarà stipulato, in forma scritta ai sensi dell’allegato I.1, articolo 3, comma 1, lettera b), del 

d.lgs. n. 36/2023 in modalità elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice dell’ammini-strazione 

digitale di cui al d.lgs. n. 82/2005; 

- sono a carico dell’affidatario tutte le spese connesse e conseguenti alla stipula del contratto; con la tabella di cui  

all’allegato I.4 al d.lgs. n. 36/202 è individuato il valore dell’imposta di bollo che lo stesso è tenuto ad assolvere 

una tantum al momento della stipula del contratto e in proporzione al valore dello stesso;

Considerato che: 

- l’affidamento e l’esecuzione del presente appalto soggiacciono al rispetto dei principi generali enunciati dal Libro 

I, Parte I, Titolo I del d.lgs. n. 36/2023 (principio del risultato, della fiducia, dell’accesso al mercato, principi di buo

na fede e di tutela dell’affidamento, principio di tassatività delle cause di esclusione e di massima partecipazione);

- nel presente appalto trovano, altresì, applicazione gli obblighi e le condizionalità del PNRR, in quanto compatibi 

li, e tutti i requisiti connessi alla specifica Misura su cui ricade l’intervento, e precisamente:
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a) obbligo di conseguimento dei target e milestone e degli obiettivi finanziari, mediante previsione di un moni-to 

raggio in itinere del corretto avanzamento dell’attuazione per la precoce individuazione di scostamenti e la messa 

in campo di azioni correttive; 

b) principio del “non arrecare un danno significativo” (cd. “Do No Significant Harm” - DNSH), secondo il quale 

nessuna misura finanziata deve arrecare danno agli obiettivi ambientali, in coerenza con l’art. 17 del Regolamento 

(UE) 2020/852. Tale principio è teso a provare che gli investimenti e le riforme previste non ostacolino la mitiga

zione dei cambiamenti climatici; 

c) principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale (cd. tagging), teso al conseguimento e al persegui-men

to degli obiettivi climatici e della transizione digitale; 

d) obbligo di assenza del c.d. doppio finanziamento, volto ad evitare che ci sia una duplicazione del finan-zia

mento degli stessi costi da parte del dispositivo e di altri programmi dell’Unione europea nonché con risorse ordi

narie da Bilancio statale ai sensi dell’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241 ed in coerenza con la circolare del Mi

nistero dell’economia e delle finanze – Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato – Servizio centrale per  

il PNRR n. 33 del 31.12.2021;

e) obblighi in materia di comunicazione ed informazione previsti dall’art. 34 del Regolamento (UE) 2021/241, indi

cando nella documentazione progettuale e in qualsiasi altra comunicazione o attività di diffusione che riguardi il  

progetto che lo stesso è finanziato nell’ambito del PNRR, con una esplicita dichiarazione di finanzia-mento che re 

citi “finanziato dall’Unione europea – NextGenerationEU” e valorizzando l’emblema dell’Unione europea;

f) superamento dei divari territoriali; 

g) rispetto e promozione della parità di genere (gender equality); 

h) protezione e valorizzazione dei giovani teso a garantire l’attuazione di progetti e riforme a beneficio diretto ed  

indiretto per le future generazioni;

- con specifico riguardo al principio del DNSH, così come declinato dagli atti programmatici della Misura in riferi 

mento al CID (Council Implementing Decision) ed all’OA (Operational Arrangements), si precisa che le attività og

getto della presente procedura non rientrano nelle categorie di seguito elencate: attività connesse ai combustibili  

fossili, compreso l’uso a valle; attività nell’ambito del sistema di scambio di quote di emissione dell’UE (ETS) che 

generano emissioni di gas a effetto serra previste non inferiori ai pertinenti parametri di riferimento; attività con

nesse alle discariche di rifiuti, agli inceneritori e agli impianti di trattamento meccanico biologico; attività nel cui 

ambito lo smaltimento a lungo termine dei rifiuti potrebbe causare un danno all’ambiente;

- trovano applicazione le misure per la promozione delle pari opportunità e dell’inclusione lavorativa di cui all’art.  

47 del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dall’art. 1 della legge 29 luglio 2021, n.  

108 e, tra queste, l’obbligo di assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una quota pari almeno al 30 per  

cento delle assunzioni necessarie per l’esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso connes

se o strumentali all’occupazione giovanile e all’occupazione femminile;

- in sede di gara gli operatori economici saranno tenuti a rilasciare apposita dichiarazione di assenza del conflitto  

di interessi e a fornire i dati necessari per l’identificazione del “titolare effettivo” di cui al d.lgs. 21 novembre 2007, 

n. 231, come modificato dal d.lgs. 4 ottobre 2019, n. 125, al fine di implementare le misure di controllo dei dati  

previsti dalla normativa antiriciclaggio; 

Rilevato, infine, che:
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- per quanto concerne la modalità di scelta del contraente privato, l’art. 53, comma 1, del decreto legge 31 maggio  

2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, stabilisce che “ fermo restando, per 

l’acquisto dei beni e servizi di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo 18 aprile  

2016, n. 50, quanto previsto dall’articolo 1, comma 2, lettera a), del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, converti 

to, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, così come modificato dal presente decreto, le sta

zioni appaltanti possono ricorrere alla procedura di cui all’articolo 48, comma 3, in presenza dei presup

posti ivi previsti, in relazione agli affidamenti di importo superiore alle predette soglie, aventi ad oggetto  

l’acquisto di beni e servizi informatici, in particolare basati sulla tecnologia cloud, nonché servizi di connet

tività, finanziati in tutto o in parte con le risorse previste per la realizzazione dei progetti del PNRR, la cui determi

na a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 31 dicembre 2026, anche  

ove ricorra la rapida obsolescenza tecnologica delle soluzioni disponibili tale da non consentire il ricorso ad altra  

procedura di affidamento”;

- per parte sua, il richiamato art. 48, comma 3, del decreto semplificazioni bis recita testualmente che “ Per la rea

lizzazione degli investimenti di cui al comma 1 le stazioni appaltanti possono altresì ricorrere alla procedura nego 

ziata senza pubblicazione di un bando di gara di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, per i set 

tori ordinari, e di cui all’articolo 125 del medesimo decreto legislativo, per i settori speciali, qualora sussistano i re

lativi presupposti. Trova applicazione l’articolo 226, comma 5, del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto le 

gislativo 31 marzo 2023, n. 36. Al solo scopo di assicurare la trasparenza, le stazioni appaltanti danno evidenza  

dell’avvio delle procedure negoziate di cui al presente comma mediante i rispettivi siti internet istituzionali. Ferma  

restando la possibilità, per gli operatori economici,  di manifestare interesse a essere invitati alla procedura, la  

pubblicazione di cui al periodo precedente non costituisce ricorso a invito, avviso o bando di gara a seguito del  

quale qualsiasi operatore economico può presentare un’offerta”;

- in ragione di quanto precede, la stazione appaltante intende procedere all’affidamento del presente servizio me

diante la procedura negoziata senza pubblicazione di un bando di gara di cui all’art. 76 del d.lgs. n. 36/2023 (in  

forza dell’espresso rinvio all’art. 226, comma 5, del d.lgs. n. 36/2023: “Ogni richiamo in disposizioni legislative, re

golamentari o amministrative vigenti al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 del 2016, o al codice dei contratti  

pubblici vigente alla data di entrata in vigore del codice, si intende riferito alle corrispondenti disposizioni del codi

ce o, in mancanza, ai principi desumibili dal codice stesso”); e ciò, previa consultazione di tre operatori economici 

individuati sulla base delle informazioni riguardanti le caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria e  

tecniche e professionali desunte dal mercato, nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza e rotazione;

- ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 53, comma 2, lettera b), del d.lgs. n. 50/2016 (applicabile in via transitoria  

fino al 31.12.2023 ai sensi dell’art. 225, comma 2, del d.lgs. n.  36/2023), “ il diritto di accesso è differito nelle gare  

informali, in relazione all’elenco dei soggetti che hanno manifestato il loro interesse e in relazione all’elen-co dei  

soggetti che sono stati invitati a presentare offerte e all’elenco dei soggetti che hanno presentato offerte, fino alla  

scadenza del termine per la presentazione delle offerte medesime”: pertanto, eventuali istanze intese all’ostensio

ne della lista delle imprese invitate costituiranno oggetto di differimento ai sensi e per gli effetti di cui al succitato  

art. 53;

- il miglior contraente privato verrà selezionato secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, in

dividuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 108, comma 1, del  

d.lgs. n. 36/2023 (offerta tecnica punteggio massimo 80/100; offerta economica punteggio massimo 20/100); 
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- ai sensi dell’art. 110, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023 la stazione appaltante valuterà la congruità, la serietà, la  

sostenibilità e la realizzabilità della migliore offerta, che in base a elementi specifici appaia anormalmente bassa;  

saranno considerate anormalmente basse le offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo sia la somma dei  

punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti  

massimi previsti dal disciplinare di gara. Il calcolo di cui al primo periodo è effettuato ove il numero delle offerte  

ammesse sia pari o superiore a tre;

- in vista dell’indizione della procedura in argomento, è stata predisposta la relativa documentazione di gara (capi

tolato speciale descrittivo e prestazionale, lettera di invito, “Disciplinare telematico - Timing di gara” e modelli di di

chiarazioni) che forma parte integrante e sostanziale del presente atto, pur se allo stesso non viene materialmen

te allegata ma resta conservata agli atti dell’ufficio per ragioni di segretezza e di par condicio; 

- dai predetti atti si evince che:

a) troverà applicazione il divieto di pantouflage di cui all’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. n. 165/2001;

b) sarà richiesta la garanzia provvisoria di cui all’art. 106 del d.lgs. n. 36/2023;

c) i soggetti partecipanti saranno tenuti al pagamento, a pena di esclusione, del contributo previsto dall’art. 1, 

commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 in favore dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, secondo le 

modalità di cui alla delibera ANAC n. 621 del 20 dicembre 2022 “Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 

23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2023” pubblicata al link:  https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-621-de

l20-dicembre-2022;

- ai sensi del succitato art. 48, comma 3, del decreto legge n. 77/2021, la stazione appaltante è tenuta a dare evi 

denza dell’avvio della procedura negoziata in argomento mediante il proprio sito internet istituzionale;

- la durata del procedimento è prevista pari a 6 (sei) mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio del procedi-men

to ai sensi dell’art. 2, comma 1, del decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 

11 settembre 2020, n. 120 (da ora, decreto semplificazioni);

- ai sensi dell’art. 53, comma 2, del decreto legge n. 77/2021 al termine della procedura di gara l’amministrazione  

stipulerà il contratto e avvierà l’esecuzione dello stesso secondo le modalità di cui all’art. 75, comma 3, del decre 

to legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito in legge 24 aprile 2020, n. 27, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 18, 

comma 3, del d.lgs. n. 36/2023. Per le verifiche antimafia si applica l’art. 3 del decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, 

convertito in legge 11 settembre 2020, n. 120;

- l’autocertificazione consente di stipulare, approvare o autorizzare il contratto relativo ai servizi e forniture sotto 

condizione risolutiva, ferme restando le verifiche successive ai fini del comprovato possesso dei requisiti da com

pletarsi entro sessanta giorni;

- più specificamente, ai sensi del richiamato art. 75, comma 3, del decreto legge n. 18/2020 “ le amministrazioni  

possono stipulare il contratto previa acquisizione di una autocertificazione dell’operatore economico aggiudicata

rio attestante il possesso dei requisiti generali, finanziari e tecnici, la regolarità del DURC e l’assenza di motivi di  

esclusione secondo  segnalazioni rilevabili dal Casellario Informatico di Anac, nonchè previa verifica del rispetto  

delle prescrizioni imposte  dalle disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui  

al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159. Al termine delle procedure di gara, le amministrazioni stipulano  

immediatamente il contratto ed avviano l’esecuzione degli stessi”;

- l’avviso sui risultati della procedura di affidamento dovrà contenere anche l’indicazione dei soggetti invitati;
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Ritenuto pertanto: 

- di indire, per le motivazioni di cui alle premesse e, dunque, ai sensi e per gli effetti di cui agli art. 53, comma 1, e  

48, comma 3, del decreto legge n. 77/2021 e successive modificazioni, la procedura negoziata senza pubblicazio

ne di un bando di cui all’art. 76, comma 5, del d.lgs. n. 36/2023 per l’affidamento del “SERVIZIO CLOUD, MODA 

LITÀ SAAS,  PER LA GESTIONE DI  PERSONALE (HR GIURIDICO ED ECONOMICO),  AFFARI GENERALI 

(PROTOCOLLO, ATTI AMMINISTRATIVI, ALBO PRETORIO), RAGIONERIA (BILANCIO, CONTABILITÀ, PIANI

FICAZIONE, ECC.), TRIBUTI, GARE TELEMATICHE GESTIONE CONTRATTI E SERVIZI ANNESSI - PROGET

TO FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NEXT GENERATION EU – PNRR M1C1 – INVESTIMENTO 1.2 

“ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI”, del valore complessivo stimato pari ad € 580.000,00 al netto 

di Iva;

- di approvare l’elenco dei tre operatori economici da invitare a presentare offerta, individuati sulla base delle in

formazioni riguardanti le caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria e tecniche e professionali desun

te dal mercato, nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza e rotazione; elenco che si allega al presente  

atto per farne parte integrante e sostanziale anche se allo stesso non accluso materialmente ma conservato agli  

atti dell’ufficio per le ragioni di segretezza di cui all’art. 53 del d.lgs. n. 50/2016 (applicabile in via transitoria fino al  

31.12.2023 ai sensi dell’art. 225, comma 2, del d.lgs. n.  36/2023);

- di selezionare il miglior contraente privato secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, indivi 

duata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 108, comma 1, del d.lgs.  

n. 36/2023 (offerta tecnica punteggio massimo 80/100; offerta economica punteggio massimo 20/100); 

- di approvare il capitolato speciale descrittivo e prestazionale e la documentazione di gara predisposta in vista  

dell’espletamento del confronto competitivo (lettera di invito, “Disciplinare telematico - Timing di gara” e modelli di 

dichiarazioni), incluso l’elaborato recante la definizione dei criteri e sub-criteri, e la ponderazione relativa attribuita  

a ciascuno di essi, per la valutazione dell’offerta tecnica nonché la formula per l’assegnazione del punteggio all’of 

ferta economica: gli stessi formano parte integrante e sostanziale del presente atto pur se allo stesso non mate

rialmente acclusi ma conservati agli atti dell’ufficio per ragioni di segretezza e di par condicio; 

Richiamate:

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 40 del 27.4.2023, esecutiva ai sensi di legge, di approvazione della  

nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per la Sezione Operativa, riferito al 

triennio 2023-2025 per quanto attiene la sezione operativa e al quinquennio 2019-2024 per quanto attiene la se

zione strategica;

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 41 del 27.4.2023 con cui è stato approvato il bilancio di previsione  

2023-2025 e relativi documenti allegati; 

- la deliberazione della Giunta comunale n. 158 del 3.5.2023 con la quale è stato approvato il piano esecutivo di  

gestione -PEG 2023-2025, con relativa assegnazione in responsabilità degli obiettivi operativi ed esecutivi oltre 

alle risorse umane, strumentali e finanziarie per il triennio 2023-2025;

Attestato che nè il sottoscritto del presente atto né il r.u.p. dell’intervento versano in situazione di conflitto d’in-te 

resse in relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6-bis della legge n. 241/90 e successive modifi-ca

zioni, dell’art. 7 del d.p.r. n. 62/2013 nonché dell’art. 16 del d.lgs. n. 36/2023;
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Accertata, ai sensi dell’art. 9 del decreto legge n. 78/2009, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 102/2009, 

la compatibilità dei pagamenti derivanti dall’assunzione del presente impegno di spesa con lo stanziamento di bi

lancio e con le regole di finanza pubblica;

Dato atto che:

- con provvedimento 2024/230 è stata accertata la somma di € 400.000 sul cap. 29011;

- è necessario accertare la somma di € 631.574,00 al capitolo 29011 bilancio 2025;

Visti gli artt. 107 e 192 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267; 

Visto il d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, limitatamente alle parti rimaste in vigore in via transitoria ai sensi degli artt. 225 

e 226 del d.lgs. n. 36/2023 e in virtù dei richiami allo stesso decreto contenuti nel decreto semplificazioni; 

Visto il d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36;

Visto il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021, che istituisce il 

dispositivo per la ripresa e la resilienza; 

Visto il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con decisione del Consiglio ECOFIN del 13 lu

glio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 2021; 

Vista la legge del 17 maggio 1999, n. 144 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici”  

(MIP), con il compito di fornire tempestivamente informazioni sull’attuazione delle politiche di sviluppo, con parti 

colare riferimento ai programmi cofinanziati con i fondi strutturali europei”; 

Visto il decreto legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° luglio 2021, n. 101, re

cante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure ur 

genti per gli investimenti”; 

Visto il decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120; 

Visto il decreto legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108,  

recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture  

amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

Visto l’art. 17 Regolamento UE 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non arrecare un 

danno significativo (DNSH, “Do no significant harm”) e la Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 re

cante “Orientamenti tecnici sull’applicazione 4 Presidenza del Consiglio dei Ministri  DIPARTIMENTO PER LO 

SPORT del principio «non arrecare un danno significativo» a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa 

e la resilienza”; 

Visti i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo climatico e digita 

le (c.d. tagging), il principio di parità di genere e l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani;

Visto il decreto legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 2021, n. 

233, recante “Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la pre 

venzione delle infiltrazioni mafiose”;

Visto il d.p.r. n. 207/2010, limitatamente alle parti rimaste in vigore in via transitoria ai sensi degli artt. 216 e 217  

del d.lgs. n. 50/2016; 
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Visto il vigente regolamento comunale di contabilità; 

DETERMINA

- di indire, per le motivazioni di cui alle premesse e, dunque, ai sensi e per gli effetti di cui agli art. 53, comma 1, e  

48, comma 3, del decreto legge n. 77/2021 e successive modificazioni, la procedura negoziata senza pubblicazio

ne di un bando di cui all’art. 76, comma 5, del d.lgs. n. 36/2023 per l’affidamento del “SERVIZIO CLOUD, MODA 

LITÀ SAAS,  PER LA GESTIONE DI  PERSONALE (HR GIURIDICO ED ECONOMICO),  AFFARI GENERALI 

(PROTOCOLLO, ATTI AMMINISTRATIVI, ALBO PRETORIO), RAGIONERIA (BILANCIO, CONTABILITÀ, PIANI

FICAZIONE, ECC.), TRIBUTI, GARE TELEMATICHE GESTIONE CONTRATTI E SERVIZI ANNESSI - PROGET

TO FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NEXT GENERATION EU – PNRR M1C1 – INVESTIMENTO 1.2 

“ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI”, del valore complessivo stimato pari ad  € 580.000,00 al netto 

di Iva;

- di selezionare il miglior contraente privato secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, indivi 

duata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 108, comma 1, del d.lgs.  

n. 36/2023 (offerta tecnica punteggio massimo 80/100; offerta economica punteggio massimo 20/100); 

- di valutare, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023, la congruità, la serietà, la sostenibilità e la rea 

lizzabilità della migliore offerta, che in base a elementi specifici appaia anormalmente bassa; sarà considerata 

anormalmente bassa l’offerta che presenta sia i punti relativi al prezzo sia la somma dei punti relativi agli altri ele 

menti di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal disci 

plinare di gara. Il calcolo di cui al primo periodo è effettuato ove il numero delle offerte ammesse sia pari o supe

riore a tre;

- di approvare l’elenco dei tre operatori economici da invitare a presentare offerta, individuati sulla base delle in

formazioni riguardanti le caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria e tecniche e professionali desun

te dal mercato, nel rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza e rotazione; elenco che si allega al presente  

atto per farne parte integrante e sostanziale anche se allo stesso non accluso materialmente ma conservato agli  

atti dell’ufficio per le ragioni di segretezza di cui all’art. 53 del d.lgs. n. 50/2016 (applicabile in via transitoria fino al  

31.12.2023 ai sensi dell’art. 225, comma 2, del d.lgs. n.  36/2023);

- di dare atto che, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 53, comma 2, lettera b), del d.lgs. n. 50/2016, “ il diritto di  

accesso è differito nelle gare informali, in relazione all’elenco dei soggetti che hanno manifestato il loro interesse  

e in relazione all’elenco dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte e all’elenco dei soggetti che hanno  

presentato offerte, fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte medesime”: eventuali istanze 

intese all’ostensione della lista delle imprese invitate costituiranno oggetto di differimento ai sensi e per gli effetti  

di cui al succitato art. 53;

- di approvare il capitolato speciale descrittivo e prestazionale e la documentazione di gara predisposta in vista  

dell’espletamento del confronto competitivo (lettera di invito, “Disciplinare telematico - Timing di gara” e modelli di 

dichiarazioni), incluso l’elaborato recante la definizione dei criteri e sub-criteri, e la ponderazione relativa attribuita  

a ciascuno di essi, per la valutazione dell’offerta tecnica nonché la formula per l’assegnazione del punteggio all’of 

ferta economica: gli stessi formano parte integrante e sostanziale del presente atto pur se allo stesso non mate

rialmente acclusi ma conservati agli atti dell’ufficio per ragioni di segretezza e di par condicio; 
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- di dare evidenza, ai sensi del succitato art. 48, comma 3, del decreto legge n. 77/2021, dell’avvio della proce-du

ra negoziata in argomento mediante il proprio sito internet istituzionale;

- di dare corso al confronto competitivo nell’assoluto rispetto dei termini e delle condizioni tutte di cui alle premes

se;  

- di procedere all’aggiudicazione dell’appalto anche in presenza di una sola offerta valida purché ritenuta congrua 

e conveniente per l’ente; ai sensi dell’art. 108, comma 10, del d.lgs. n. 36/2023 la stazione appaltante si riserva di  

non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del con

tratto: tale facoltà può essere esercitata non oltre il termine di 30 (trenta) giorni dalla conclusione della valutazione 

delle offerte;

- di dare atto che: 

a) ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. n. 50/2016 (applicabile in via transitoria fino al 31.12.2023 ai sensi dell’art. 225 del  

d.lgs. n.  36/2023), la procedura selettiva sarà interamente svolta tramite il sistema informatico per le procedure 

telematiche di acquisto “Portale Acquisti Umbria” gestito dalla società Net4market - CSAmed S.r.l. di Cremona e 

accessibile all’indirizzo https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc; tramite il sito si accede alla procedura 

e alla documentazione di gara, secondo le modalità descritte nel documento “Disciplinare telematico - Timing di  

gara”;

b) oltre al rispetto dei principi generali declinati dal Libro I, Parte I, Titolo I del d.lgs. n. 36/2023, il presente appalto 

soggiace all’applicazione degli obblighi e delle specifiche condizionalità del PNRR, in quanto compatibili, e di tutti i  

requisiti connessi alla specifica Misura su cui ricade l’intervento;

c) il presente appalto è, altresì, soggetto agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi e per gli effetti di 

cui alla legge n. 136/2010; a tal fine, sono sati acquisiti i seguenti CIG A02E23C6A6 e CUP C91C22000510006; 

d) il contratto d’appalto sarà stipulato, in forma scritta ai sensi dell’allegato I.1, articolo 3, comma 1, lettera b), del 

d.lgs. n. 36/2023 in modalità elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice dell’amministrazione di

gitale di cui al d.lgs. n. 82/2005; 

e) ai sensi dell’art. 29, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016, tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubbli

cati ed aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, e sulla piattaforma te

lematica di negoziazione “Net4market”; 

- di dare atto che il sottoscritto Ing. A. Gabriele De Micheli, in qualità di dirigente dell’Area Governo del territorio e  

smart city, con la firma del presente atto attesta l’insussistenza di situazioni di conflitto d’interesse in relazione alla 

procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6-bis della legge n. 241/90 e successive modificazioni, dell’art. 7 del d.p.r.  

n. 62/2013 nonché dell’art. 16 del d.lgs. n. 36/2023; la dichiarazione di analogo tenore resa dal dott. Michele Gio

vagnoni, in qualità di Responsabile unico del progetto ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. n. 36/2023, è già stata acquisi 

ta e resta depositata agli atti dell’ufficio;

- di dichiarare che trattandosi di affidamento riferito a specificità tecniche per la migrazione di servizi in modalità  

SaaS, si procede con il presente atto all’adeguamento di quanto previsto dalla D.D. n. 409 del 21.09.2023, indivi 

duando il personale interno a cui verranno affidate una o più attività incentivate così come indicato nell’allegato A 

“Gruppo di Lavoro”, come previsto dall’art. 4, comma 2 del Regolamento comunale per la definizione delle modali 

tà di ripartizione degli incentivi di cui al Codice dei Contratti e ad acquisire le relative dichiarazioni di assenza di  

conflitto di interessi
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- di dare atto che l’appalto è finanziato con le risorse assegnate dall’Unione europea all’iniziativa Next Generation  

EU e, più specificamente, con i fondi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - PNRR destinati alla Missione 1 

“Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo” – Componente 1 “Digitalizzazione, innovazione e 

sicurezza nella PA” - Investimento 1.2 “Abilitazione al cloud per le PA locali”, in forza del decreto della Presidenza  

del  Consiglio  dei  Ministri  –  Dipartimento  per  la  trasformazione  digitale  n.  28  –  2  /  2022  di  approvazione 

dell’“ELENCO ISTANZE AMMESSE A VALERE SULL’AVVISO PUBBLICO “Avviso Investimento 1.2 “Abilitazione 

al cloud per le PA locali” Comuni (Aprile 2022). FINESTRA TEMPORALE n. 2 dal 19/05/2022 al 17/06/2022”;

- di accertare la somma di € 631.574,00 al capitolo 29011 bilancio 2025;

- la spesa complessiva dell’intervento pari ad € 679.000,00 al loro di Iva e € 9.280,00 per l’incentivo (trattasi di fi

nanziamenti a destinazione vincolata) trova copertura al  capitolo n. 29029/3, del bilancio 2023-2025 nel se

guente modo:

- € 146.407,20 al Cap 29029/3 bilancio 2024

- € 532.592,80 al Cap. 29029/3 bilancio 2025

- € 9.280,00 (incentivi per funzioni tecniche) al Cap 29029/3 bilancio 2025

il tutto, nei modi e nei termini di cui all’allegato modulo d’impegno del Servizio finanziario facente parte integrante  

del presente atto 

- di dare atto che è stata accertata, con esito positivo, la disponibilità di cassa al capitolo di spesa sopra citato ai  

sensi dell’art. 183, comma 8, del d.lgs. n. 267/2000;

- di dare atto che si è verificato che il programma dei pagamenti conseguenti alla spesa di cui al presente atto è  

compatibile con i relativi stanziamenti di cassa, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del d.lgs. n. 267/2000.

Dati Contabili riferiti nel presente Atto

Tipo 
Movimento

Esercizio Missione e 
Programma

Piano 
Finanziario

Movimento Importo

U / Impegno 2024 01 08 1.03.02.19. 146.407,20

Capitolo/Articolo 29029/3 PNRR - M1C1 I1.2 CUP C91C22000510006 PER ABILITAZIONE AL 
CLOUD PER LE PA LOCALI - VEDI CAP. E. 29011

Soggetto
E / 

Accertamento
2025 2.01.01.01.001 631.574,00

Capitolo/Articolo 29011 PNRR - M1C1 I1.2 CUP C91C22000510006 PER ABILITAZIONE AL 
CLOUD PER LE PA LOCALI - VEDI CAP. U.29029/03

Soggetto
U / Impegno 2025 01 08 1.03.02.19. 532.592,80

Capitolo/Articolo 29029/3 PNRR - M1C1 I1.2 CUP C91C22000510006 PER ABILITAZIONE AL 
CLOUD PER LE PA LOCALI - VEDI CAP. E. 29011

Soggetto
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U / Impegno 2025 01 08 1.03.02.19. 9.280,00

Capitolo/Articolo 29029/3 PNRR - M1C1 I1.2 CUP C91C22000510006 PER ABILITAZIONE AL 
CLOUD PER LE PA LOCALI - VEDI CAP. E. 29011

Soggetto

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE PUBBLICABILI

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE NON PUBBLICABILI

- Allegato A -Gruppo di lavoro
(impronta: 3DC0D11C09DB9507792792D13F186039138C789B3BC5F8FFA3947334C48DD43D)

- Allegato A - Gruppo di lavoro (oggetto corretto)
(impronta: E1A40D498A6BF7AB56F2358E88177F8CD439640871CADB46F04D437D51E5FAAE)
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COMUNE  DI  PERUGIA
Area Risorse

Visto di Regolarità Contabile

Determina Dirigenziale n° 3334 del 01/12/2023

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO CLOUD, MODALITÀ SAAS, PER LA GESTIONE 
DI PERSONALE, AFFARI GENERALI,  RAGIONERIA (BILANCIO, CONTABILITÀ, 
PIANIFICAZIONE, ECC.),  TRIBUTI,  GARE TELEMATICHE GESTIONE CONTRATTI E 
SERVIZI ANNESSI -  PROGETTO FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NEXT 
GENERATION EU – PNRR M1C1 – INVESTIMENTO 1.2 “ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE 
PA LOCALI”.  CUP C91C22000510006 - CIG A02E23C6A6 - DETERMINAZIONE A 
CONTRARRE

Tipo 
Movimento

Esercizio Missione e 
Programma

Piano 
Finanziario

Movimento Importo

U / INS_IMP 
Impegno

PRENOTAZION
E

2023 01 08 1.03.02.19.999 2024/885 146.407,20

Capitolo/Articolo 29029/3 PNRR - M1C1 I1.2 CUP C91C22000510006 PER ABILITAZIONE AL 
CLOUD PER LE PA LOCALI - VEDI CAP. E. 29011

Soggetto
U / INS_IMP 

Impegno
PRENOTAZION

E

2023 01 08 1.03.02.19.999 2025/384 532.592,80

Capitolo/Articolo 29029/3 PNRR - M1C1 I1.2 CUP C91C22000510006 PER ABILITAZIONE AL 
CLOUD PER LE PA LOCALI - VEDI CAP. E. 29011

Soggetto
U / INS_IMP 

Impegno
2023 01 08 1.03.02.19.999 2025/385 9.280,00

Capitolo/Articolo 29029/3 PNRR - M1C1 I1.2 CUP C91C22000510006 PER ABILITAZIONE AL 
CLOUD PER LE PA LOCALI - VEDI CAP. E. 29011

Soggetto
E / INS_ACC 
Accertamento

2023 2.01.01.01.001 2025/182 631.574,00

Capitolo/Articolo 29011 PNRR - M1C1 I1.2 CUP C91C22000510006 PER ABILITAZIONE AL 
CLOUD PER LE PA LOCALI - VEDI CAP. U.29029/03

Soggetto
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Vista la presente determinazione, il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi 
del  7°  comma  dell’art.183  del  T.U.  degli  Enti  Locali  approvato  con  D.L.vo   n.  267  del 
18/08/2000

attesta

la copertura finanziaria della spesa e rende esecutivo il presente atto.

Perugia, 04/12/2023
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