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COMUNE  DI  PERUGIA
U.O. SERVIZI SOCIALI

DETERMINAZIONE  D IR IGENZIALE

N.  1165    DEL  15/04/2024

OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER L’APPALTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA 
SOCIALE E SOCIOSANITARIA INTEGRATA DI TIPO DOMICILIARE DI CUI AL SUB-
INVESTIMENTO 1.1.2 – “AUTONOMIA DEGLI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI” PREVISTO 
DALLA MISSIONE 5 “INCLUSIONE E COESIONE” -  COMPONENTE 2 " INFRASTRUTTURE 
SOCIALI,  FAMIGLIE, COMUNITÀ E TERZO SETTORE” - SOTTOCOMPONENTE 1 “SERVIZI 
SOCIALI,  DISABILITÀ E MARGINALITÀ SOCIALE” DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E 
RESILIENZA (PNRR).  CUP C84H22000290006. DETERMINAZIONE A CONTRARRE.

IL  DIRIGENTE

VISTI:

 la Deliberazione del Consiglio Comunale n.119 del 22/12/2023, esecutiva ai sensi di legge, con cui è stato 

approvato il Bilancio di previsione 2024-2026 con i relativi allegati;

 la Deliberazione G.C. n. 2 del 10/01/2024 di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (PEG) relativo al  

triennio 2024-2026, con la quale sono state assegnate le dotazioni finanziarie ai dirigenti competenti;

 il Decreto del Sindaco n.113 del 14/05/2021 con cui è stato conferito alla Dott.ssa Elisa Granocchia l’incarico 

di dirigente della U.O. Servizi Sociali; 
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 la  deliberazione Giunta Comunale n. 52 del  23/02/2024 di  approvazione del Piano Integrato di  Attività  e 

Organizzazione (PIAO) 2024-2026;

 il D.Lgs 23/06/2011, n. 118 e ss.mm.ii., recante norme in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e  

degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 

42/2009;

 il principio contabile applicato della contabilità finanziaria, riportato in allegato al D.Lgs 118/2011 (all. 4/2) e, in  

particolare, il punto n. 2, che definisce il principio della competenza finanziaria per il quale  “le obbligazioni  

giuridiche perfezionate sono registrate nelle scritture contabili  al  momento della nascita dell’obbligazione,  

imputandole all’esercizio in cui l’obbligazione viene a scadenza. La scadenza dell’obbligazione è il momento  

in cui l’obbligazione diventa esigibile…”;

RICHIAMATI: 

 il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE, 2007) - (GU 2016/C 202/1 del 7.6.2016); 

 il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio 

generale dell’Unione; 

 il Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’Unione europea per la ripresa, a sostegno 

alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19; 

 il Regolamento (UE) 2021/2411 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che istituisce il  

dispositivo per la ripresa e la resilienza; 

 la legge n. 144 del 17 maggio 1999 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici” (MIP),  

con  il  compito  di  fornire  tempestivamente  informazioni  sull’attuazione  delle  politiche  di  sviluppo,  con 

particolare riferimento ai programmi cofinanziati con i fondi strutturali europei; 

 il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN 

del 13 luglio e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota del 14 luglio 2021;

 il decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla legge 1° luglio 2021, n. 101, recante 

“Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure 

urgenti per gli investimenti”; 

 il decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108,  

recante  “Governance  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza  e  prime  misure  di  rafforzamento  delle  

strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

 il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, recante 

“Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale 

all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”; 
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 il decreto-legge 6 novembre 2021, n.152, convertito con modificazioni dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233,  

recante “Disposizioni  urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di  ripresa e resilienza (PNRR) e per la  

prevenzione delle infiltrazioni mafiose”; 

 il D.P.C.M. del 15 settembre 2021, che definisce le modalità, le tempistiche e gli strumenti per la rilevazione 

dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativa a ciascun progetto finanziato nell’ambito del 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, nonché dei milestone e target degli investimenti e delle riforme e di 

tutti  gli  ulteriori  elementi  informativi  previsti  nel  Piano necessari  per  la rendicontazione alla commissione 

europea; 

 il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021, “Procedure relative alla gestione 

finanziaria delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui all’art.1, comma 1042, della legge 30 dicembre  

2020, n.178”; 

 le circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze nn. 31, 32, 33 del 2021; 4 e 6 del 2022 e ss.mm.ii;

 l’art. 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non arrecare un 

danno significativo (DNSH, Do No Significant Harm),  e la Comunicazione della Commissione UE 2021/C 

58/01 recante “Orientamenti  tecnici  sull’applicazione del principio  “non arrecare un danno significativo”  a 

norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

 i  principi  trasversali  previsti  dal  PNRR,  quali,  tra  l’altro,  il  principio  del  contributo  all’obiettivo  climatico e 

digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere (gender equality), l’obbligo di protezione e valorizzazione 

dei giovani e del superamento dei divari territoriali; 

 gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari stabiliti nel PNRR,  

intendendosi ai sensi dell’art.  2 del Regolamento (UE) 2021/241, per «traguardi e obiettivi» le misure dei  

progressi compiuti verso la realizzazione di una riforma o di un investimento; 

DATO ATTO che: 

 il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali con Decreto n. 450 del 9.12.2021 ha adottato il Piano Operativo 

per la presentazione di proposte di adesione agli interventi di cui alla Missione 5 “Inclusione e Coesione”, 

Componente 2 – Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR);

 il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) si inserisce all’interno del programma Next Generation EU 

(NGEU), la cui principale componente è il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (Recovery and Resilience 

Facility RRF), che ha una durata di sei anni, dal 2021 al 2026, e un ammontare totale di 672,5 miliardi di euro;

 il PNRR nasce per dare risposte tempestive alla crisi causata dall'emergenza sanitaria, sociale ed economica 

derivata  dalla  diffusione del  COVID-19 e prevede un’ampia serie  di  investimenti  e riforme,  tra  cui  quelli  

necessari  a  garantire  l'attuazione  di  politiche  di  inclusione  sociale  rivolte  ai  cittadini  maggiormente 

svantaggiati ed a favorire l'attuazione di politiche di coesione necessarie per ridurre il divario ed il ritardo nello 

sviluppo fra le diverse regioni;

Firmato digitalmente da
Granocchia Elisa

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al

DPCM 13/11/2014 tramite l’App Honos.
Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.

Pagina  3   di  15

https://honos.land.it/


D.D. n. 1165   del 15/04/2024   -   50030000   U.O. SERVIZI SOCIALI  

 il  suddetto Piano dà avvio alla realizzazione dei progetti da attuare a livello di Zona sociale e/o comunale 

conferendo alla Regione il ruolo di coordinamento delle diverse fasi;

RICHIAMATI:

 il  Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 5 del 15 febbraio 2022 con il quale è stato 

adottato l’Avviso pubblico – 1/2022 - per la presentazione di Proposte di intervento da parte degli  Ambiti  

Sociali Territoriali da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 

“Inclusione  e  coesione”,  Componente  2  "Infrastrutture  sociali,  famiglie,  comunità  e  terzo  settore”, 

Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”;

 la DGC n. 73 del 29/03/2022 con la quale, preso atto dell’Avviso pubblico 1/2022, il Comune di Perugia, in 

qualità di capofila, ha stabilito di partecipare all’Avviso pubblico 1/2022 per la Zona Sociale n. 2 in ordine alle  

seguenti linee di intervento: 

 Sostegno alle capacità genitoriali e prevenzione della vulnerabilità delle famiglie e dei bambini;

 Autonomia degli anziani non autosufficienti;

 Rafforzamento dei servizi sociali e prevenzione del fenomeno del burnout tra gli operatori sociali; 

 Percorsi di autonomia per persone con disabilità;

DATO ATTO che, in attuazione di quanto disposto con l’atto deliberativo citato e in adempimento alle disposizioni 

ministeriali dettanti norme e tempistiche per la presentazione dei progetti a valere sulle citate linee di intervento, 

sono stati  redatti  i  singoli  progetti  muniti  di proprio CUP, trasmessi mediante implementazione della specifica  

piattaforma  ministeriale  “Multi-fondo”  e  oggetto  di  specifica  approvazione  da  parte  del  Ministero  e  specifico 

finanziamento;

CONSIDERATO che:

 con riferimento al sub-investimento 1.1.2 denominato “Autonomia degli  anziani non autosufficienti”  - CUP 

C84H22000290006 il Ministero ha assegnato al Comune di Perugia, in qualità di Comune capofila della Zona 

sociale n. 2, le risorse del PNRR, pari a € 2.460.000,00, destinate alla realizzazione di interventi di assistenza 

sociale e sociosanitaria integrata di tipo domiciliare inerente l’autonomia degli anziani non autosufficienti;

 nel Bilancio previsionale 2024-2026 e nel PEG 2024-2026 al capitolo di uscita 44130/87 è prevista la spesa 

per l’affidamento del “Servizio di Assistenza sociale e sociosanitaria integrata di tipo domiciliare, rivolto alle 

persone anziane non autosufficienti”, per un valore stimato pari ad € 1.729.296,35 (oltre IVA se e nella misura 

dovuta);

 l’affidamento anzidetto è inoltre previsto per l’anno 2024 nel Programma triennale degli acquisti di servizi e 

forniture 2024 – 2026 (CUI 00163570542-2023-00081);

RILEVATA la necessità di realizzare il servizio di cui sopra per il periodo stimato dal mese di luglio/agosto 2024 al  

31 marzo 2026;
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VISTI:

 il comunicato del Ministero dell’Interno del 17 dicembre 2021 che esplicita che per gli affidamenti di appalti  

finanziati in tutto o in parte con risorse di cui al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza gli enti affidatari sono  

tenuti  al  rispetto della normativa in  tema di  appalti  pubblici  di  cui  al  D.L.  77/2021 derogatoria  del  D.lgs.  

50/2016;

 l’articolo 1 del Decreto Legge n. 76/2020, convertito nella Legge n. 120/2020, come modificato dall’articolo 51, 

comma 1 lett a) n. 1 del Decreto Legge 31 maggio n. 77, convertito con modificazioni dalla Legge 29 luglio  

2021 n. 108, che dispone che “al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e  

dei servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di  

contenimento e dell’emergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36, comma 2,e 157,  

comma 2, del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei contratti pubblici, si applicano le  

procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del  

procedimento equivalente sia adottato entro il 30 giugno 2023”;

 il D.L. 24-2-2023 n. 13, art. 14, comma 4, così modificato dalla legge di conversione 21 aprile 2023, n. 41, e,  

successivamente, dall’  art. 8, comma 5, D.L. 30 dicembre 2023, n. 215.: “4. Limitatamente agli  interventi  

finanziati, in tutto o in parte, con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, si applicano fino al 30 giugno 2024,  

salvo che sia previsto un termine più lungo, le disposizioni di cui agli articoli 1, 2, ad esclusione del comma 4,  

5, 6 e 8 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020,  

n. 120, nonché le disposizioni di cui all'articolo 1, commi 1 e 3, del decreto - legge 18 aprile 2019, n. 32,  

convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55. La disciplina di cui all'articolo 8, comma 1,  

lettera a), del citato decreto-legge n. 76 del 2020 si  applica anche alle procedure espletate dalla Consip  

S.p.A. e dai soggetti aggregatori, ivi comprese quelle in corso, afferenti agli investimenti pubblici finanziati, in  

tutto  o  in  parte,  con  le  risorse  previste  dal  PNRR  e  dal  PNC  con  riferimento  alle  acquisizioni  delle  

amministrazioni per la realizzazione di progettualità finanziate con le dette risorse.”;

EVIDENZIATO che:

 nel presente appalto trovano applicazione gli obblighi e le specifiche condizionalità del PNRR e tutti i requisiti  

connessi alla Misura a cui è associato il progetto relativamente al rispetto del principio del DNSH, così come 

declinato dagli atti programmatici della Misura in riferimento al CID (Council Implementing Decision) ed all’OA 

(Operational Arrangements), si precisa che le attività oggetto della presente procedura non rientrano nelle  

categorie  di  seguito  elencate:  attività  connesse  ai  combustibili  fossili,  compreso  l’uso  a  valle;  attività 

nell’ambito del  sistema di  scambio di  quote di  emissione dell’UE (ETS) che conseguono proiezioni  delle  

emissioni di gas a effetto serra che non sono inferiori ai pertinenti parametri di riferimento; attività connesse  

alle  discariche  di  rifiuti,  inceneritori  e  agli  impianti  di  trattamento  meccanico  biologico;  attività  in  cui  lo  

smaltimento a lungo termine dei rifiuti può causare danni all’ambiente;

Firmato digitalmente da
Granocchia Elisa

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al

DPCM 13/11/2014 tramite l’App Honos.
Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.

Pagina  5   di  15

https://honos.land.it/


D.D. n. 1165   del 15/04/2024   -   50030000   U.O. SERVIZI SOCIALI  

 si applicano i commi 2, 3 e 3-bis dell’art. 47 del D.L. 77/2021, convertito nella Legge 108/2021, in funzione  

della dimensione occupazionale dell’operatore economico affidatario;

 si applica il comma 4 dell’art. 47 del suddetto D.L. 77/2021 nella parte in cui prevede quale requisiti necessari  

l’aver assolto agli obblighi di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, e l’assunzione dell’obbligo di assicurare, in 

caso di aggiudicazione del contratto, una quota pari almeno al 30 per cento, delle assunzioni necessarie per  

l’esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso connesse o strumentali, sia all’occupazione 

giovanile  -età inferiore a 36 anni-  sia all’occupazione femminile (l’applicazione avverrà  in conformità alle 

succitate Linee guida);

RITENUTO:

 ai sensi della suddetta disciplina di dover selezionare l’affidatario del servizio in oggetto tramite procedura 

aperta mediante il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa; 

 di prevedere un affidamento su unico lotto, per ragioni organizzative connesse al coordinamento complessivo  

del servizio;

ATTESO che:

 non sono attualmente attive Convenzioni Quadro CONSIP per la fornitura del servizio di cui all'oggetto, alle 

quali poter eventualmente aderire ai sensi dell’articolo 24, comma 6, della Legge n. 448/2001;

 che l'art. 17, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che, prima dell'avvio delle procedure di affidamento 

dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di  

contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e 

delle offerte.

 per il servizio in oggetto non sono presenti convenzioni stipulate ai sensi dell’art. 26, comma 1, della legge  

488/1999 e ss.mm.ii.; 

 è necessario pertanto procedere autonomamente all’indizione di una procedura di gara;

 dal combinato disposto dell’art. 192, comma 1, del D.Lgs 267/2000 e dell’art. 17, comma 1, del D.Lgs 36/2023 

e  ss.mm.ii.,  le  stazioni  appaltanti,  prima  dell’avvio  delle  procedure  di  affidamento  dei  contratti  pubblici, 

adottano la decisione di contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, individuando:

o il fine che con il contratto si intende perseguire;

o l’oggetto  del  contratto,  la  sua  forma e  le  clausole  ritenute  essenziali,  i  criteri  di  selezione  degli  

operatori economici e delle offerte;

o le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 

pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

CONSIDERATO che:
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 il fine di pubblico interesse che con la presente procedura s’intende perseguire è quello di prevenire l’istituzio 

nalizzazione dei beneficiari assicurando, in alternativa al ricovero a lungo termine in strutture residenziali pub

bliche, un contesto abitativo attrezzato insieme ad un percorso di assistenza sociale e sociosanitaria integrata 

di tipo domiciliare, che consentano alla persona di conseguire e mantenere la massima autonomia ed indi

pendenza; 

 a tale fine saranno realizzati progetti diffusi (in appartamenti singoli) che prevedono, oltre alla fornitura presso 

il domicilio privato dei beneficiari di dotazioni tecnologiche atte a garantire l’autonomia dell’anziano e il colle

gamento alla rete dei servizi integrati sociali e sociosanitari per la continuità assistenziale, il potenziamento 

della rete integrata dei servizi legati alla domiciliarità, al fine di garantire la continuità dell’assistenza, secondo 

un modello di presa in carico sociosanitaria;

 l’oggetto del contratto è l’appalto di servizi di assistenza sociale e sociosanitaria integrata di tipo domiciliare  

inerente l’autonomia degli anziani non autosufficienti;

 la forma del contratto prevista è quella di cui all’art. 18 comma 1 del vigente Codice dei Contratti;
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 le clausole ritenute essenziali sono tutte quelle previste dal Capitolato speciale d’appalto;

 la procedura scelta per l’individuazione del contraente è quella aperta di cui all’art. 71 del d.lgs. n. 36/2023;  

ai sensi dell’art. 108, comma 2, lett. a), i contratti relativi ai servizi sociali sono aggiudicati esclusivamente 

sulla base del criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo;

 l’articolo 108, comma 4, del Dlgs 36/2023 e ss.mm.ii., prevede che “I documenti di gara stabiliscono i criteri  

di  aggiudicazione  dell'offerta,  pertinenti  alla  natura,  all'oggetto  e  alle  caratteristiche  del  contratto.  In  

particolare,  l'offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  individuata  sulla  base  del  miglior  rapporto  

qualità/prezzo,  è  valutata  sulla  base  di  criteri  oggettivi,  quali  gli  aspetti  qualitativi,  ambientali  o  sociali,  

connessi all'oggetto dell'appalto. La stazione appaltante, al fine di assicurare l'effettiva individuazione del  

miglior rapporto qualità/prezzo, valorizza gli elementi qualitativi dell'offerta e individua criteri tali da garantire  

un confronto concorrenziale effettivo sui profili tecnici.”;

 in considerazione di quanto sopra riportato e tenuto conto della specificità del servizio, sono stati riservati 80 

punti all’offerta tecnica e 20 punti all’offerta economica del miglior rapporto qualità/prezzo;

 i requisiti di accesso ed i criteri di valutazione sono quelli indicati nel disciplinare di gara;

 l’appalto, da intendersi a misura, decorrerà dalla data di aggiudicazione o di consegna del servizio sino al 

31.03.2026,  anche  nelle  more  della  stipula  del  contratto,  ferma  la  possibilità  di  esercizio  delle  opzioni 

previste nel Capitolato Speciale d’Appalto;

 è vietata la cessione anche parziale del contratto e non è ammesso il subappalto dei servizi oggetto del  

presente contratto, in ragione dell’esigenza di rafforzare, tenuto conto della natura e della complessità delle 

prestazioni da effettuare e del controllo delle attività, nonché di garantire la massima tutela delle condizioni di 

lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori, in quanto esposti ad elevato rischio di stress lavoro-correlato;

 il valore complessivo dell’appalto soggetto a ribasso, ammonta ad € 1.729.296,35 al netto dell’IVA;

 ai fini dell’art. 14, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., l’importo massimo stimato, ivi compresa 

qualsiasi forma di eventuali opzioni del contratto previsti dall’art. 6 del “Capitolato speciale d’appalto” è di € 

2.075.155,62 Iva esclusa, come si evince dal quadro economico e quindi risulta sopra soglia europea ex art.  

14, comma 1, lett. d) del D.Lgs. n. 36/2023;

 l’appalto in questione è stato inserito nella Programmazione triennale degli acquisti di beni e servizi di cui 

all’art. 37 del D. Lgs. 36/2023 con il seguente Codice Unico Intervento (CUI): 00163570542-2023-00081;

ACCERTATO  altresì  che nel  presente appalto  sono assenti  rischi  interferenziali  e pertanto  nessuna somma 

riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore economico, nè è stato predisposto il  

(DUVRI) Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali.

DATO ATTO che:
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 per  la  presente  procedura  aperta  è  stato  acquisito  il  CUP  C84H22000290006  ed  il  CIG  è  in  corso  di 

acquisizione ed è necessario effettuare il versamento del contributo obbligatorio a favore dell’A.N.A.C. nella 

misura di € 660,00 in attuazione dell’art. 1 commi 65 e 67 della Legge 23 dicembre 2005 n. 266, ai sensi della 

Deliberazione n. 610 del 19/12/2023;

 il  RUP ai  sensi  dell’art.  15 del vigente Codice dei Contratti  e dell’art.  48 D.L. n. 77/2021 convertito, con  

modificazioni, dalla Legge 108/2021 è la Dirigente U.O. Servizi Sociali dott.ssa Elisa Granocchia;

 non sussistono, da parte del RUP:

o cause di conflitto d’interesse di cui all’art. 42 del codice e non sussiste l’obbligo di astensione previste  

dall’art. 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62;

o situazioni  di incompatibilità o di conflitto di interessi,  neanche potenziale, sulla base della vigente 

normativa in materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della trasparenza, con riferimento 

all’assetto di interessi determinato con il presente atto.

RITENUTO pertanto necessario: 

 indire una procedura di gara aperta ex art.  71 del d.lgs. n. 36/2023 per l’appalto di servizi  di assistenza  

sociale e sociosanitaria integrata di tipo domiciliare inerente l’autonomia degli anziani non autosufficienti, di 

cui al Programma Autonomia degli anziani non autosufficienti, finanziato dall’Unione Europea nell’ambito di  

Next Generation Eu, Missione 5 Componente 2 - Sottocomponente 1, Investimento 1.1 Sub Investimento  

1.1.2,  secondo  le  condizioni  previste  dalla  disciplinare  e  dal  capitolato  speciale  d’appalto,  da  espletare 

interamente tramite piattaforma telematica di negoziazione denominata “Portale acquisti Umbria”;

 aggiudicare la procedura secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata, sulla 

base del miglior rapporto qualità/prezzo (offerta tecnica massimo punti 80 e offerta economica massimo punti 

20);

 approvare il capitolato speciale e la documentazione predisposta per l’espletamento del confronto competitivo 

(Disciplinare telematico e Timing di gara e modulistica per la partecipazione alla gara): documenti tutti che 

formano parte integrante del presente atto, conservati agli atti dell’ufficio;

 prenotare la spesa ex art.  183, comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000 di €  1.815.761,16 (IVA 5% inclusa) da 

imputare al cap. 44130/87 secondo il seguente cronoprogramma di spesa:

 bilancio 2024: € 705.466,31, di cui € 246.000,00 al pre-impegno n. 2024/2262

 bilancio 2025: € 847.306,21

 bilancio 2026: € 262.988,64

 accantonare la spesa necessaria a coprire il costo quale incentivo per funzioni tecniche come previsto dall’art. 

45,  comma 3  del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.,  nella misura di € 16.000,00, corrispondente ad un massimo 
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dell’80% del 2% sulla cifra di € 1.000.000,00 ed € 10.501,87, corrispondente ad un massimo dell’80% del  

1,8% sulla restante cifra di € 729.296,35 (per un totale di € 26.501,87), che trova copertura finanziaria al cap. 

44130/87 come di seguito:

 bilancio 2024: € 10.749,96

 bilancio 2025: € 12.145,21

 bilancio 2026: € 3.606,70;

 dare  atto  che  la  quota  corrispondente  al  20%  del  2%  dell’importo  posto  a  base  di  gara,  destinato  a  

innovazione, ricerca, formazione, ecc, non viene accantonato ai sensi dell’art. 45, comma 5 del D.Lgs. n.  

36/2023, in quanto trattasi di finanziamento a destinazione vincolata;

 accantonare per eventuali imprevisti, ai sensi dell’art. 41 comma 6 del D. Lgs. n. 36/2023, la somma di €. 

17.292,96, da imputare nel Bilancio triennale 2024/2026 al cap. 44130/87 come di seguito

 anno 2024: €. 6.718,73

 anno 2025: €. 8.069,58

 anno 2026: €. 2.504,65;

 di accertare al corrispondente capitolo in entrata 44108 quanto al seguente cronoprogramma: 

 bilancio 2024: 476.935,00

 bilancio 2025: € 867.521,00

 bilancio 2026: € 269,099,99;

- di dare atto altresì che il  RUP del presente appalto è  la Dirigente dell’U.O. Servizi Sociali,  dott.ssa Elisa 

Granocchia;

- costituire il seguente gruppo di lavoro ai fini dell’incentivo di cui all’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii: 

RUP dott.ssa Elisa Granocchia, dott.ssa Roberta Migliarini, dott.ssa Laura Cesarini, dott. Nicola Manzone, 

dott.ssa Stefania Tondini, dott. Alessandro Angelelli ,dott.ssa Mara Scarabattola, dott.ssa Michela Chianella, 

dott.ssa Elisabetta Paesani, , dott.ssa Francesca Mosconi, dott.ssa Laura Morleni, dott. Daniele Passerini, 

- individuare  quale  Direttore  dell’Esecuzione  del  Contratto,  in  quanto  trattasi  di  servizio  di  particolare 

importanza ex art. 114 c. 8 e art. 32 dell’allegato II.14 del Codice dei Contratti, il dott. Nicola Manzone.

- dare  atto  che  il  Codice  Identificativo  Gare  (CIG),  in  base  a  quanto  previsto  dall’art.  3,  comma 2  della 

deliberazione  del  10  gennaio  2007 disposto  dall’art.  3  della  Legge  136/2010 sulla  tracciabilità  dei  flussi 

finanziari, è in corso di acquisizione; 

- dare atto che il Codice Univoco di Progetto (CUP) è C84H22000290006;
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- demandare  alla  S.O.  Contratti  e  Semplificazione  -  Vicesegretario  tutti  gli  adempimenti  di  competenza  in  

ordine alla presente procedura aperta da espletare tramite piattaforma telematica di negoziazione denominata 

“Portale acquisti Umbria”;

VISTI:

- il D.Lgs n. 36/2023;

- gli artt.107, 179, 183, 192 del D.Lgs. n. 267/2000;

- il D.Lgs 23/06/2011, n. 118;

- il principio applicato concernente la contabilità finanziaria, allegato 4/2 al D.Lgs 118/2011;

- l’art. 54 dello Statuto Comunale;

- gli  artt.  13  e  14  del  Regolamento  sull’Ordinamento  degli  Uffici  e  dei  Servizi  –  Stralcio  relativo  alla  

organizzazione della dirigenza;

- il Regolamento dei contratti;

- gli artt. 29 e 33 del Regolamento di contabilità del Comune di Perugia

D E T E R M I N A 

1. di indire una procedura aperta ex art. 71 del d.lgs. n. 36/2023 per l’appalto di servizi di assistenza sociale e 

sociosanitaria  integrata  di  tipo domiciliare  inerente l’autonomia degli  anziani  non autosufficienti,  di  cui  al  

Programma Autonomia degli anziani non autosufficienti, finanziato dall’Unione Europea nell’ambito di Next 

Generation Eu, Missione 5 Componente 2 - Sottocomponente 1, Investimento 1.1 Sub Investimento 1.1.2, 

secondo le condizioni previste dalla disciplinare e dal capitolato speciale d’appalto, da espletare interamente 

tramite piattaforma telematica di negoziazione denominata “Portale acquisti Umbria”;

2. di  approvare  il  capitolato  speciale  e  la  documentazione  predisposta  per  l’espletamento  del  confronto 

competitivo (Disciplinare telematico e Timing di gara e modulistica per la partecipazione alla gara); documenti  

tutti  che formano parte integrante del  presente atto anche se allo stesso non materialmente allegati,  ma 

conservati agli atti dell’ufficio;

3. di dare atto che:
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 la procedura di appalto sarà aggiudicata ai sensi ex art. 108, comma 2, lett. a) del D.Lgs. n. 36/2023 e 

ss.mm.ii. secondo il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base degli ele

menti di valutazione indicati nel disciplinare di gara e attribuendo un peso dell’80% all’offerta tecnica e del 

20% all’offerta economica;

 l’appalto  sarà  “a  misura”  con  decorrenza  dalla  data  di  aggiudicazione  (presumibilmente  mese  di 

luglio/agosto) sino al 31.03.2026, anche nelle more della stipula del contratto, ferma la possibilità di eser

cizio delle opzioni previste nel Capitolato Speciale d’Appalto;

 il Codice Identificativo Gare (CIG), in base a quanto previsto dall’art. 3, comma 2 della deliberazione

del 10 gennaio 2007 disposto dall’art. 3 della Legge 136/2010 sulla tracciabilità dei flussi finanziari, è in 

corso di acquisizione;

 il CUP è C84H22000290006;

4. di dare atto altresì che il RUP del presente appalto è la Dirigente dell’U.O. Servizi Sociali, dott.ssa Elisa Gra 

nocchia;

5. di costituire il seguente gruppo di lavoro ai fini dell’incentivo di cui all’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii:  

RUP dott.ssa Elisa Granocchia, dott.ssa Roberta Migliarini, dott.ssa Laura Cesarini, dott. Nicola Manzone, 

dott.ssa Stefania Tondini, dott. Alessandro Angelelli ,dott.ssa Mara Scarabattola, dott.ssa Michela Chianella, 

dott.ssa Elisabetta Paesani, , dott.ssa Francesca Mosconi, dott.ssa Laura Morleni, dott. Daniele Passerini, 

6. di individuare quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto, in quanto trattasi di servizio di particolare impor

tanza ex art. 114 c. 8 e art. 32 dell’allegato II.14 del Codice dei Contratti, il dott. Nicola Manzone;

7. di prenotare l’impegno di spesa ex art. 183, comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000 di € 1.815.761,16 (valore stima

to dell’affidamento al lordo dell’IVA) da imputare al cap. 44130/87 secondo il seguente cronoprogramma di  

spesa: 

 bilancio 2024: € 705.466,31, di cui € 246.000,00 al pre-impegno n. 2024/2262

 bilancio 2025: € 847.306,21

 bilancio 2026: € 262.988,64;

8. di impegnare la spesa necessaria a coprire il costo quale incentivo per funzioni tecniche come previsto dal

l’art. 45, comma 3 del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., nella misura di € 16.000,00, corrispondente ad un massimo 

dell’80% del 2% sulla cifra di €. 1.000.000,00 ed €.10.501,87, corrispondente ad un massimo dell’80% del  

1,8% sulla restante cifra di €. 815.761,17 (per un totale di €. 26.501,87), al cap. 44130/87 come di seguito:

 bilancio 2024: € 10.749,96

 bilancio 2025: € 12.145,21

 bilancio 2026: € 3.606,70;
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9. di  dare atto  che  la  quota corrispondente al  20% del  2% dell’importo  posto  a  base di  gara,  destinato  a  

innovazione, ricerca, formazione, ecc, non viene accantonato ai sensi dell’art. 45, comma 5 del D.Lgs. n.  

36/2023, in quanto trattasi di finanziamento a destinazione vincolata;

10. di accantonare per eventuali imprevisti, ai sensi dell’art. 41 comma 6 del D. Lgs. n. 36/2023, la somma di € 

17.292,96, da imputare nel Bilancio triennale 2024/2026 al cap. 44130/87 come di seguito

 anno 2024: €. 6.718,73

 anno 2025: €. 8.069,58

 anno 2026: €. 2.504,65;

11. di accertare al corrispondente capitolo in entrata 44108 quanto al seguente cronoprogramma: 

 bilancio 2024: 476.935,00

 bilancio 2025: € 867.521,00

 bilancio 2026: € 269,099,99;

il tutto nei modi e nei termini di cui all’allegato modello di impegno del Servizio Finanziario facente parte integrante 

del presente atto;

12. di dare atto che si è verificato che il programma dei pagamenti conseguenti alla spesa di cui al presente atto è 

compatibile con i relativi stanziamenti di cassa, ai sensi dell’art.183, comma 8, del D.Lgs 267/2000.

13. di demandare alla S.O. Contratti e Semplificazione - Vicesegretario tutti gli adempimenti di competenza in 

ordine  alla  presente  procedura  negoziata  da  espletare  tramite  piattaforma  telematica  di  negoziazione 

denominata “Portale acquisti Umbria”;

14. di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione nel sito internet istituzionale dell’Ente,  

nella  sezione  denominata  “Amministrazione  Trasparente  –  Provvedimenti”,  con  i  contenuti  e  secondo le 

modalità di cui all’art. 23, comma 2, del D. Lgs. n. 33/2013, oltre che ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs 36/2023.

Dati Contabili riferiti nel presente Atto

Tipo 
Movimento

Esercizio Missione e 
Programma

Piano 
Finanziario

Movimento Importo

E / 
Accertamento

2024 2.01.01.01.001 476.935,00

Capitolo/Articolo 44108 PNRR M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER PROGETTI DIFFUSI 
PER ANZIANI . VEDI CAPP. U 44127/05-44130/87-44108/3-5-11-44175/02

Soggetto
U / Sub Impegno
PRENOTAZION

2024 12 03 1.03.02.15.009 2024/2262 246.000,00
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E
Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 

ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108
Soggetto

U / Impegno 2024 12 03 1.03.02.15.009 459.466,31

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / Impegno 2024 12 03 1.03.02.15.009 10.749,96

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / Impegno 2024 12 03 1.03.02.15.009 6.718,73

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
E / 

Accertamento
2025 2.01.01.01.001 867.521,00

Capitolo/Articolo 44108 PNRR M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER PROGETTI DIFFUSI 
PER ANZIANI . VEDI CAPP. U 44127/05-44130/87-44108/3-5-11-44175/02

Soggetto
U / Impegno 2025 12 03 1.03.02.15.009 847.306,21

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / Impegno 2025 12 03 1.03.02.15.009 12.145,21

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / Impegno 2025 12 03 1.03.02.15.009 8.069,58

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
E / 

Accertamento
2026 2.01.01.01.001 269.099,99

Capitolo/Articolo 44108 PNRR M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER PROGETTI DIFFUSI 
PER ANZIANI . VEDI CAPP. U 44127/05-44130/87-44108/3-5-11-44175/02

Soggetto
U / Impegno 2026 12 03 1.03.02.15.009 262.988,64

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / Impegno 2026 12 03 1.03.02.15.009 3.606,70

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
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U / Impegno 2026 12 03 1.03.02.15.009 2.504,65

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
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COMUNE  DI  PERUGIA
Area Risorse

Visto di Regolarità Contabile

Determina Dirigenziale n° 1165 del 15/04/2024

OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER L’APPALTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA 
SOCIALE E SOCIOSANITARIA INTEGRATA DI TIPO DOMICILIARE DI CUI AL SUB-
INVESTIMENTO 1.1.2 – “AUTONOMIA DEGLI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI” PREVISTO 
DALLA MISSIONE 5 “INCLUSIONE E COESIONE” -  COMPONENTE 2 " INFRASTRUTTURE 
SOCIALI,  FAMIGLIE, COMUNITÀ E TERZO SETTORE” - SOTTOCOMPONENTE 1 “SERVIZI 
SOCIALI,  DISABILITÀ E MARGINALITÀ SOCIALE” DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E 
RESILIENZA (PNRR).  CUP C84H22000290006. DETERMINAZIONE A CONTRARRE.

Tipo 
Movimento

Esercizio Missione e 
Programma

Piano 
Finanziario

Movimento Importo

U / INS_SUB 
SubImpegno

PRENOTAZION
E

2024 12 03 1.03.02.15.009 2024/2262/1 246.000,00

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / INS_IMP 

Impegno
2024 12 03 1.03.02.15.009 2024/3681 459.466,31

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / INS_IMP 

Impegno
2024 12 03 1.03.02.15.009 2024/3682 10.749,96

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / INS_IMP 

Impegno
PRENOTAZION

E

2024 12 03 1.03.02.15.009 2024/3683 6.718,73

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto

Firmato digitalmente da
Rosi Bonci Mirco

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al

DPCM 13/11/2014 tramite l’App Honos.
Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.
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U / INS_IMP 
Impegno

PRENOTAZION
E

2024 12 03 1.03.02.15.009 2025/778 847.306,21

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / INS_IMP 

Impegno
2024 12 03 1.03.02.15.009 2025/779 12.145,21

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / INS_IMP 

Impegno
PRENOTAZION

E

2024 12 03 1.03.02.15.009 2025/780 8.069,58

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / INS_IMP 

Impegno
2024 12 03 1.03.02.15.009 2026/548 262.988,64

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / INS_IMP 

Impegno
2024 12 03 1.03.02.15.009 2026/549 3.606,70

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
U / INS_IMP 

Impegno
PRENOTAZION

E

2024 12 03 1.03.02.15.009 2026/550 2.504,65

Capitolo/Articolo 44130/87 PNRR - M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER ORE DI 
ASSISTENZA DOMICILIARE TUTELARE - - VEDI CAP. E 44108

Soggetto
E / INS_ACC 
Accertamento

2024 2.01.01.01.001 2024/1565 476.935,00

Capitolo/Articolo 44108 PNRR M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER PROGETTI DIFFUSI 
PER ANZIANI . VEDI CAPP. U 44127/05-44130/87-44108/3-5-11-44175/02

Soggetto
E / INS_ACC 
Accertamento

2024 2.01.01.01.001 2025/257 867.521,00

Capitolo/Articolo 44108 PNRR M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER PROGETTI DIFFUSI 
PER ANZIANI . VEDI CAPP. U 44127/05-44130/87-44108/3-5-11-44175/02

Soggetto
E / INS_ACC 
Accertamento

2024 2.01.01.01.001 2026/175 269.099,99

Capitolo/Articolo 44108 PNRR M5C2 I 1.1.2 CUP C84H22000290006 PER PROGETTI DIFFUSI 
PER ANZIANI . VEDI CAPP. U 44127/05-44130/87-44108/3-5-11-44175/02

Soggetto

Firmato digitalmente da
Rosi Bonci Mirco

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al

DPCM 13/11/2014 tramite l’App Honos.
Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.
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Vista la presente determinazione, il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi 
del  7°  comma  dell’art.183  del  T.U.  degli  Enti  Locali  approvato  con  D.L.vo   n.  267  del 
18/08/2000

attesta

la copertura finanziaria della spesa e rende esecutivo il presente atto.

Perugia, 15/04/2024

Firmato digitalmente da
Rosi Bonci Mirco

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al

DPCM 13/11/2014 tramite l’App Honos.
Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.
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