
D.D. n. 202   del 30/01/2024   -   59010000   U.O. AMBIENTE E ENERGIA  

COMUNE  DI  PERUGIA
U.O. AMBIENTE E ENERGIA

DETERMINAZIONE  D IR IGENZIALE

N.  202    DEL  30/01/2024

OGGETTO: PNRR NEXT GENERATION EU – M2C4 -  INVESTIMENTO 2.1B -  DE 
TERMINAZIONE A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO CONGIUNTO DELLA 
PROGETTAZIONE ESECUTIVA (INCLUSO IL COORDINAMENTO PER LA SICUREZZA IN 
FASE DI PROGETTAZIONE) E DELL’ESECUZIONE DEI LAVORI RELATIVI ALL’INTERVENTO 
DI “MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO IN PROSSIMITÀ FOSSO VILLA IN LOC. 
VILLA PITIGNANO - PRIMO LOTTO”– CUP: C98H22000380002 – CIG: B019CC741D.

IL  DIRIGENTE

Premesso che:

- nell’ambito del PNRR è compresa la Missione 2 “Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica” - Componente 4 “C4 - Tutela 

del territorio e della risorsa idrica” - sub-investimento 2.1b “Misure per la gestione del rischio di alluvione e per la riduzio

ne del rischio idrogeologico”; 

- con deliberazione della Giunta Regionale n. 1369 del 29.12.2021 è stato approvato il Piano dei “nuovi progetti” finan-ziato 

con le risorse connesse alla predetta linea di investimento: il Piano risulta articolato in n. 13 macro-interventi rica-denti in  

macro-aree, collegati agli eventi alluvionali del 2005, del 2012 e del 2013-2014; 
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- con deliberazione della Giunta Regionale n. 609 del 15.6.2022, la Regione Umbria ha approvato il dettaglio degli inter-venti 

relativi ai “nuovi progetti” di cui al succitato Piano, destinando ai rispettivi soggetti attuatori i finanziamenti neces-sari. In 

particolare, con il medesimo atto: 

1. sono stati individuati i finanziamenti necessari all’esecuzione dei nuovi progetti, suddivisi per tipologia d’intervento, del

l’importo complessivo pari a € 24.786.800,01; 

2. è stata approvata la proposta di Piano, riportata nella Tabella A ed esplicata nella relazione (Allegato B) acclusa alla mede

sima Tabella, con il dettaglio dei nuovi progetti contenente, altresì, l’indicazione del soggetto attuatore e il finan-ziamento as 

segnato; 

- in base al richiamato Allegato B), il Comune di Perugia è risultato assegnatario nell’ambito del “MACROINTERVENTO n.  

3 - Ripristino quote arginali e officiosità idraulica; Bonifica dissesto” per complessivi € 3.000.000,00 ripartiti nei se-guenti 

interventi: 

-- 3.2 INTERVENTO “Mitigazione rischio idrogeologico, intervento di risanamento area Loc. Villa Pitignano” - CUP C98

H22000370002 - Importo € 700.000,00; 

-- 3.3 INTERVENTO: “Mitigazione rischio idrogeologico Ripa di Pretola - Perugia” - CUP C98H22000380002 - Importo € 

2.300.000,00; 

- con atto di Giunta Comunale n. 242 del 6.7.2022 è stato stabilito di approvare gli studi di fattibilità, redatti ai sensi dell’art.  

14 del d.p.r. 5 ottobre 2010 n. 207, relativi ai predetti interventi; 

- con decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri (DPCM) del 23 agosto 2022 sono state regolate le modalità di asse

gnazione e trasferimento delle risorse finanziarie di cui alla Missione 2 - Componente 4 - Investimento 2.1b del Piano nazio

nale di ripresa e resilienza di cui all’art. 22, comma 1, del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modifica 

zioni, dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, già ripartite tra le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano, nonché 

stabilite le tempistiche e modalità di trasferimento; 

- l’art. 29 del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, pubblicato nella G.U. n. 47 del 24.2.2023, recante “Disposizioni urgenti  

per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti com-plementari  

al PNRR (PNC), nonchè per l’attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune (23G00022)” prevede, 

tra l’altro, la proroga dei termini per la realizzazione degli interventi previsti dall’art. 22 del decreto legge n. 152 del 2021 e,  

di conseguenza, quelli stabiliti dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23 agosto 2022; 

Considerato che: 

- con deliberazione della Giunta comunale n. 99 del 1.2.2023 è stato approvato l’Accordo ai sensi dell’art. 15 della legge n.  

241/1990 tra la Regione – Amministrazione attuatrice – e il Dipartimento della protezione civile – Amministrazione Centrale  

– per la disciplina degli impegni operativi delle due parti, volti alla realizzazione del sub-investimento in argomento (cosid

detto Accordo di I livello); 

- l’Accordo sopra richiamato è stato sottoscritto dalle parti e, precisamente dalla Presidente della Regione in data 2.2.2023 e 

dal Capo del Dipartimento della Protezione Civile in data 6.2.2023; 

- con deliberazione della Giunta regionale n. 291 del 22.3.2023 è stato approvato lo schema di Accordo di II livello ed è stato 

delegato l’Ing. Sandro Costantini, Dirigente del Servizio Rischio idrogeologico, idraulico, Difesa del suolo, alla sottoscrizio

ne dello stesso con i Soggetti attuatori assegnatari delle risorse, tra cui il Comune di Perugia; detto accordo è stato sottoscritto  

in data 29.5.2023; 

Atteso che:
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- con determinazione dirigenziale dell’unità operativa Ambiente e energia n. 3266 del 16.12.2022 i servizi tecnici di inge-

gneria ed architettura, inerenti alla progettazione di fattibilità, definitiva ed esecutiva, al coordinamento della sicurezza in fase  

di progettazione ed esecuzione e alla direzione lavori relativi agli “Interventi di mitigazione del rischio idrogeo-logico in  

prossimità Fosso Villa - in loc. Villa Pitignano” sono stati affidati in favore della ECO GEO ENGINEERING S.R.L. (P. IVA 

n. 02725640540), con sede in via Sant’Angelo n. 63, 06039 TREVI (PG);

- in sede di redazione e stesura del PFTE e del progetto definitivo sono state riscontrate elevate criticità riconducibili all’arti 

colata morfologia del sito, all’elevato grado di antropizzazione nonché alle problematiche connesse alle interfe-renze infra 

strutturali esistenti che hanno determinato le necessità di  procedere alla revisione delle idee progettuali al fine di adeguare  

l’intervento alla mitigazione del rischio idraulico ed in linea con gli obiettivi del PNRR, rinaturalizzando per quanto più pos

sibile il corso d’acqua; tale revisione progettuale ha determinato anche la necessità di procedere all’espro-prio ed asserimento 

di alcune aree ai sensi dell’art 225, comma 4, della legge regionale n. 1/15 e successive modificazioni e dell’art. 16, comma 4, 

del d.p.r. n. 327/01;

- con deliberazione della Giunta comunale n. 398 del 27.9.2023 è stato approvato il progetto di fattibilità tecnico-econo-mica  

degli “Interventi di mitigazione del rischio idrogeologico in prossimità Fosso Villa - in loc. Villa Pitignano”, suddi-viso in 

due  distinti  lotti  funzionali  e  assommante  a  complessivi  €  2.200.000,00  di  cui  €  700.000,00  quanto  al  lotto  1  ed  € 

1.500.000,00 quanto al lotto 2;

- con nota pec inoltrata in data 6.10.2023 ed acquisita al protocollo dell’ente al n. 230427 del 9.10.2023 la società di ingegne

ria incaricata ha trasmesso il progetto definitivo dei lavori relativi all’intervento di “Mitigazione del rischio idrogeologico in  

prossimità Fosso Villa in località Villa Pitignano – Lotto 1”;

- trattasi di opera pubblica consistente in interventi di mitigazione del rischio idrogeologico e connesse infrastrutture tecnolo 

giche a rete in prossimità del Fosso Villa in località Villa Pitignano, conformi al vigente P.R.G. come da parere urbanistico  

prot. 212770 del 19.9.2023, la cui esecuzione non pregiudica l’attuazione della destinazione urbanistica pre-vista e, per l’ef

fetto, ricadenti nelle previsioni di cui all’art. 220, comma 1, della legge regionale n. 1/2015 e segnatamente: lettera a “Opere 

di difesa del suolo, di consolidamento degli abitati, di infrastrutturazione tecnologica a rete” e lettera b, “Infrastrutture tec

nologiche a rete o puntuali di rilevante interesse pubblico qualora sia dimostrata l’impossibilità di soluzioni alternative, nel 

le zone agricole e nelle aree boscate”;

- con determinazione dirigenziale n. 2745 dell’11.10.2023 sono stati incaricati per lo svolgimento dell’attività di verifica del  

progetto ai sensi dell’art. 42 del d.lgs. 36/2023 i dipendenti dell’ente geom. Massimo Lagi, dott.ssa geol. Antonini Guendali 

na e dott. geol. Ottaviani Ludovico;

- con nota prot. n. 65160 del 15.12.2023 il Dipartimento della Protezione Civile ha accolto la richiesta avanzata dall’Ente per  

la proroga del termine ministeriale ab origine imposto, con fissazione alla data del 31.1.2024 quale target per l’avvio della 

procedura di affidamento dei lavori relativi all’intervento di MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO IN PROS

SIMITÀ FOSSO VILLA - IN LOC. VILLA PITIGNANO (cfr. nota della Regione Umbria prot. n. 056565/2023, acquisita al  

protocollo dell’ente al n. 295124 del 22.12.2023, con la quale è stata inoltrata); 

- con nota prot. n. 1038 del 3.1.2024 è stata indetta la conferenza di servizi in forma semplificata e in modalità asincrona ai  

sensi dell’art. 14-bis della legge n. 241/1990, al fine di acquisire, prima dell’approvazione del progetto in argomento, i neces

sari nulla-osta, autorizzazioni e pareri da parte sia di altre amministrazioni pubbliche che degli enti gestori di servizi pubblici  

a rete, per i quali possono riscontrarsi interferenze con il progetto medesimo;

- con determinazione dirigenziale n. 55 del 16.1.2024 è stata conclusa la Conferenza di Servizi indetta ai sensi dell’art. 14-bis 

della legge n. 241/1990;
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- in conseguenza di quanto precede (criticità emerse in fase di progettazione con necessità di rivedere il modus operandi suc

cessivo), ai sensi dell’art 16 del capitolato speciale descrittivo e prestazionale e mediante atto di sottomissione si è proceduto  

alla rideterminazione delle prestazioni svolte /o da svolgere in carico alla società ECO GEO ENGINEERING S.R.L. (cfr. atto 

d.d. n. 187 del 26/01/2024 di modifica contrattuale in riduzione ai sensi dell’art. 106 del d.lgs. 50/16 e s.m.i.) che risultano 

pertanto essere:

 redazione studio di fattibilità,

 redazione progetto definitivo, 

 Coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione,  

 Direzione lavori;

Rilevato che:

- con nota pec del 16.1.2024, acquisita in pari data al protocollo dell’Ente al numero 2024/11887, successivamente integrata  

con nota pec del 16.1.2024 acquisita in pari data al protocollo dell’Ente al numero 2024/12106, è stato trasmesso il progetto  

definitivo relativo all’intervento di “Mitigazione del rischio idrogeologico in prossimità Fosso Villa in località Villa Pitigna

no – Lotto 1” (CUP C98H22000370002) adeguato in base alle risultanze della conferenza di servizi indetta con nota prot. 

1038 del 03/01/2024, ai rilievi del gruppo di verifica e alla nota del RUP 0000726 del 02/01/2024 con la quale è stato stabili

to di integrare il progetto definitivo con gli atti necessari all’individuazione dell’operatore economico mediante “appalto inte

grato” al fine del rispetto del “target” del 31/01/24 previsto per l’avvio delle procedure di gara, e non incorrere nel rischio di 

revoca del finanziamento;

- il progetto definitivo è composto dai seguenti elaborati:

01_GENRE00A Elenco elaborati

02_GENRE01D Relazione tecnica generale

03_GENCO01D      Corografia

04_GENCO02D     Inquadramento Urbanistico

05_CRTPV01D Planimetria di rilievo

06_CTRDF01D Documentazione Fotografica

07_CRTPI01D Planimetria delle Interferenze

08_IDRRE01D Relazione idrologica-idraulica

09_IDRCO01D Corografia di bacino

10_IDRPV01D Planimetria idraulica

11_IDRPF01D Profilo idraulico

12_IDRST01D Sezioni trasversali

13_IDRDC01D Dettagli Costruttivi

14_IDRPC00D Planimetria di Confronto

15_IDRSC01D Sezioni di Confronto

16_GEORE01D Relazione geologica geomorfologica e sulla pericolosità sismica

17_AMBRE01D Relazione Paesaggistica

18_AMBRE02D Relazione sulla gestione delle materie

19_AMBRE03D Relazione sui criteri DNSH

20_AMBRE03D Relazione sui CAM

21_SICPS01D Piano di sicurezza e coordinamento in fase di progettazione definitiva
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22_SICSO01D Stima degli oneri della sicurezza

23_ESPED01D Elenco ditte e calcolo delle indennità

24_ESPPC01D Planimetria catastale con aree di esproprio e servitù

25_CMSEP01D Elenco Prezzi e Analisi Prezzi

26_CMSCM01D Computo Metrico Estimativo

27_CMSSM01D Stima Incidenza Manodopera

28_CMSMA01D Prime indicazioni e prescrizioni per la stesura del manuale d'uso e manutenzione

29_CMSCS01D Capitolato Speciale d'Appalto

30_CMSQE01D Schema di Contratto

31_CMSQE01 Quadro Economico;

- dal quadro economico di progetto risulta un importo complessivo pari ad € 700.000,00 di cui:

-- € 491.373,71 per lavori (€ 457.298,35 lavori a misura soggetti a ribasso di cui € 66.313,15 per costi della manodopera ed €  

34.075,36 costi aggiuntivi per la sicurezza non riducibili);

-- € 22.843,95 per spese di progettazione esecutiva (€ 4.568,79 spese generali soggette a ribasso ed € 18.275,16 compe-tenze 

non riducibili);

- l’importo totale soggetto a ribasso - lavori e progettazione – ammonta ad € 461.867,14 al netto di Iva e di oneri previden-

ziali e assistenziali;

Dato atto che:

- i succitati documenti sono stati elaborati in conformità della previsione di cui all’art. 23, comma 7, del d.lgs. n. 50/2016 e 

nel pieno rispetto delle indicazioni e dei contenuti esplicitati dagli artt. da 24 a 33 del d.p.r. n. 207/2010; 

- gli stessi contengono, inoltre, il richiamo al rispetto del principio del DNSH (cfr. elaborato “19_AMBRE03D - Relazione sui  

criteri DNSH”);

- la verifica del progetto definitivo si è conclusa con esito positivo ai sensi dell’art. 42 del d.lgs. n. 36/2023, giusto rapporto 

di verifica conclusivo redatto in data 16/01/2024; 

- il progetto è stato poi validato ai sensi dell’art. 42, comma 4, del d.lgs. n. 36/2023 con atto formale del RUP del 16.1.2024,  

approvato con determinazione dirigenziale n. 59 del 16.1.2024 +in ossequio alle previsioni contenute all’art. 48, comma 2,  

del decreto-legge n. 77/2021 e successive modificazioni;

- con deliberazione della Giunta comunale n. 8 del 17.1.2024 è stato approvato il progetto definitivo dell’intervento di “Miti

gazione del rischio idrogeologico in prossimità Fosso Villa in località Villa Pitignano – Lotto 1” (CUP C98H22000370002);

- ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. n. 36/2023, il r.u.p. è individuato nella persona dell’ing. Vincenzo Tintori, dirigente dell’unità  

operativa Ambiente e energia;

- ai fini dell’assolvimento agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge 13 agosto 2010, n. 136 sono stati 

acquisiti il Codice identificativo di gara - CIG B019CC741D e il CUP C98H22000370002 per l’importo complessivo 

di € 700.000,00, comprensivo delle integrazioni e prescrizioni richieste in sede di Conferenza di Servizi;

- l’intervento sopra richiamato è stato inserito nella programmazione dei lavori pubblici per il triennio 2022-2024 con delibe 

razione del Consiglio comunale n. 2022/64 del 25.7.2022;

Dato altresì atto che:

- stante le problematiche sopra evidenziate e in relazione alla nota della Regione Umbria prot. n. 0253060/2023, con nota 

prot n. 0256058 dell’8.11.2023 si è proceduto ad inoltrare la necessaria documentazione per la formale richiesta di proroga al 

target del 30.11.2023 previsto dalla specifica misura; 
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- con nota della Regione Umbria prot. n. 056565/2023, acquisita al protocollo dell’ente al n. 295124 del 22.12.2023, è stata 

inoltrata la nota del Dipartimento della Protezione Civile n. 65160 del 15.12.2023 di accoglimento delle proroghe richieste,  

fissando il termine del 31.1.2024 per l’avvio della procedura di gara inerente all’intervento di MITIGAZIONE DEL RI 

SCHIO IDROGEOLOGICO IN PROSSIMITÀ FOSSO VILLA - IN LOC. VILLA PITIGNANO;

-   l’importo complessivo del progetto di € 700.000,00 è finanziato con le seguenti modalità:

-- al capitolo 42801/53 per € 630.000,00 pre-impegno n. 2024/758;

--  al  capitolo  42801/53  per  €  12.772,64  già  impegnati  a  favore  di  ECO  GEO  ENGINEERING  S.R.L.  (P.  IVA  n.  

02725640540), con sede in via Sant’Angelo n. 63, 06039 Trevi (PG), per il servizio di progettazione di fattibilità, defini-tiva,  

direzione lavori e coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione (cfr. succitato atto n. 3266/2022) tali importi sono già 

stati accertati al corrispondente capitolo di entrata;

-- al capitolo 42801/153 per € 4.022,95, pre-impegno n. 2024/763 per € 16.716,50  Imp. 2024/764 sub 1, e per € 36.487,91,  

imp. 2024/764, a favore di ECO GEO ENGINEERING S.R.L. (P. IVA n. 02725640540), ed per il servizio di proget-tazione  

di  fattibilità,  definitiva,  direzione  lavori  e  coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di  esecuzione  (cfr.  succitato  atto  n. 

3266/2022);

Rilevato che:

- al fine di rispettare i vincoli e le tempistiche imposti dal decreto ministeriale di assegnazione e riparto delle risorse destinate  

alla specifica linea di investimento, si appalesa necessario ed urgente procedere con le ulteriori fasi attuative del procedimen

to, anche al fine di rispettare il principio di tempestività sancito dalle direttive di attuazione degli investimenti, tenendo conto  

delle esigenze tecniche legate all’appalto in argomento; 

- ai fini di quanto precede, la soluzione operativa maggiormente efficace si appalesa essere l’affidamento della progetta-zione  

esecutiva e dell’esecuzione dei lavori in regime di appalto integrato ai sensi dell’art. 44 del d.lgs. n. 36/2023;

- è emersa la necessità di procedere alla riapprovazione del capitolato speciale di appalto, in quanto sono stati rilevati dei re 

fusi; 

- ai sensi dell’art. 62, comma 2, del d.lgs. n. 36/2023 il Comune di Perugia può procedere direttamente e autonomamente al

l’affidamento dei lavori in argomento in quanto soggetto iscritto con riserva nell’elenco delle stazioni appaltanti quali-ficate 

istituito presso l’Anac ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 63, commi 1 e 3, del succitato decreto legislativo;

- in data 1° luglio 2023 è entrato in vigore il d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 recante il “ Codice dei contratti pubblici in attua-zio

ne dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, con conte

stuale abrogazione del previgente codice dei contratti pubblici (d.lgs. n. 18 aprile 2016, n. 50);

- a far data dal 1.1.2024 è cessata anche l’operatività delle disposizioni transitorie e di coordinamento contenute all’art. 225,  

commi 1 e 2, del d.lgs. n. 36/2023, che facevano salva l’ultrattività di alcune delle previsioni di cui al previgente codice dei  

contratti pubblici (d.lgs. n. 50/2026); 

- ai sensi dell’art. 225, comma 8, del d.lgs. n. 36/2023 “In relazione alle procedure di affidamento e ai contratti riguar-danti  

investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, non

ché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione europea, ivi comprese le infrastrutture di sup-porto ad essi  

connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposi-zioni di cui al de 

creto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n.  

13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti  

dal  PNRR,  dal  PNC nonché  dal  Piano nazionale  integrato  per  l’energia  e  il  clima 2030 di  cui  al  regolamento  (UE)  

2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 2018”;
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- per parte sua, l’art. 14, comma 4, del decreto legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 

aprile 2023, n. 41 stabilisce che, “limitatamente agli interventi finanziati, in tutto o in parte, con le risorse previste dal PNRR  

e dal PNC, si applicano fino al 31 dicembre 2023, salvo che sia previsto un termine più lungo, le disposizioni di cui agli arti

coli 1, 2, ad esclusione del comma 4, 5, 6 e 8 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla leg

ge 11 settembre 2020, n. 120, nonchè le disposizioni di cui all’articolo 1, commi 1 e 3, del decreto – legge 18 aprile 2019, n.  

32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55”;

- l’art. 8, comma 5, del decreto legge 30 dicembre 2023, n. 215 recante “Disposizioni urgenti in materia di termini nor-mati

vi” (cd. Milleproroghe 2024) ha innovato il succitato art. 14 del decreto legge n. 13/2023 sostituendo le parole “ 31 dicembre  

2023” con le parole “30 giugno 2024”; 

- dalla ricostruzione del quadro normativo applicabile agli appalti finanziati, in tutto o in parte, con le risorse del PNRR emer 

ge all’evidenza la volontà del legislatore di assicurare l’ultrattività della disciplina speciale e derogatoria introdotta dai decreti 

semplificazione del 2020 e 2021 a scopi eminentemente acceleratori (cfr. Circolare MIT del 12.7.2023), fermo restando l’ap

plicazione del d.lgs. n. 36/2023 per le parti “ordinarie” non attratte nella suddetta normativa speciale deroga-toria;

Atteso che:

- ai sensi dell’art. 17, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023 “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici  

le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi es

senziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;

- l’art. 192 del d.lgs. n. 267/2000, per parte sua, dispone che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita de

terminazione a contrarre recante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche ammi-nistra

zioni e le ragioni che ne sono alla base;

- quanto al fine che si intende perseguire, l’intervento risulta inserito nell’ambito della misura del PNRR M2C4 – Inve-sti 

mento 2.1 “Misure per la gestione del rischio di alluvione e per la riduzione del rischio idrogeologico ” che mira a garantire 

la messa in sicurezza da frane o la riduzione del rischio di alluvione nelle aree metropolitane con altre misure incentrate sulla  

riqualificazione, il monitoraggio e la prevenzione dei rischi emergenti;

- l’appalto ha per oggetto la progettazione esecutiva e l’esecuzione dei lavori relativi all’intervento di  “Mitigazione del ri

schio idrogeologico in prossimità Fosso Villa in loc. Villa Pitignano - Primo lotto”: l’affidamento avviene sulla base del pro

getto definitivo di cui all’art. 23, comma 5, del d.lgs. n. 50/2016;

- la stazione appaltante ha ritenuto di avvalersi dell’appalto integrato di cui all’art. 44 del d.lgs. n. 23/2023 in quanto strumen

to operativo che consente di accelerare il procedimento di aggiudicazione dei lavori e di garantirne una corretta esecuzione  

sulla base delle scelte tecniche-operative (progetto esecutivo) avanzate dalla stessa impresa appaltatrice; e ciò, anche in consi 

derazione della necessità di rispettare le tempistiche ministeriali imposte, soprattutto a seguito della proroga concessa in ra 

gione delle criticità emerse in sede di progettazione, impreviste e non prevedibili al momento; 

- ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. n. 36/2023 si precisa che il presente appalto costituisce il primo lotto di un più ampio interven 

to, individuato in ragione della natura unitaria ed integrata delle lavorazioni che lo compongono, della necessità di garantirne 

un coordinamento unico e di conseguire economie di scala nonché per motivi di opportunità connessi all’organizzazione del 

cantiere;
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- come si evince dal quadro economico di progetto il valore dell’appalto integrato è stato stimato pari ad € 514.217,66, di cui 

€ 491.373,71 per lavori (€ 457.298,35 lavori a misura soggetti a ribasso di cui € 66.313,15 per costi della manodopera ed €  

34.075,36 costi aggiuntivi per la sicurezza non riducibili) ed € 22.843,95 per spese di progettazione esecutiva (€ 4.568,79 

spese generali soggette a ribasso ed € 18.275,16 competenze non riducibili); l’importo complessivo posto a base di gara as 

somma, quindi, ad € 461.867,14; i costi della manodopera sono stati calcolati in € 66.313,15 ai sensi dell’art. 41, comma 13,  

del d.lgs. n. 36/2023;

- i tempi di esecuzione delle prestazioni richieste (progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori) risultano dettagliati nel  

capitolato speciale d’appalto; l’appalto integrato decorre dalla data di sottoscrizione del contratto oppure dalla data di avvio  

anticipato del servizio di progettazione in caso di esecuzione del contratto in via d’urgenza: ai sensi dell’art. 8, comma 1, let

tera a, del decreto semplificazioni è sempre autorizzata l’esecuzione del contratto in via d’urgenza nelle more della verifica 

dei requisiti generali nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura;

- in ogni caso, resta fermo il rispetto delle tempistiche imposte dalla specifica linea di investimento su cui ricade l’inter-vento,  

pena la revoca del finanziamento a valere sulle risorse del PNRR;

- ai sensi dell’art. 44, comma 3, del d.lgs. n. 36/2023 e dell’art. 30, comma 5, dell’allegato II.12 al medesimo decreto legisla 

tivo possono partecipare alla gara:

a) le imprese attestate per prestazioni di progettazione e costruzione che dimostrino tramite il proprio staff di progettazione i  

requisiti previsti per lo svolgimento della progettazione;

b) le imprese attestate per prestazioni di sola costruzione oppure le imprese attestate per prestazioni di progettazione e costru

zione che non dimostrino i requisiti per i progettisti tramite il proprio staff di progettazione, attraverso un progettista associato 

o indicato in sede di offerta in grado di dimostrarli, scelto tra i soggetti di cui all’art. 66, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023;

- ai sensi dell’art. 25 del d.lgs. n. 36/2023, la stazione appaltante utilizza una piattaforma di approvvigionamento digitale per  

svolgere le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici: il Comune di Perugia si avvale del sistema infor 

matico per le procedure telematiche di acquisto “Portale Acquisti Umbria” gestito dalla società Net4market - CSAmed S.r.l. 

di Cremona e accessibile all’indirizzo https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc; la piattaforma ha ottenuto la “di

chiarazione di conformità”, ufficializzata dal 18 dicembre 2023 nella nuova sezione Registro Piattaforme Certificate (RPC) 

del portale open data ANAC;

- tramite il sito si accede alla procedura e alla documentazione di gara, secondo le modalità descritte nel documento “Disci

plinare telematico - Timing di gara”;

- l’appalto sarà aggiudicato anche in presenza di una sola offerta valida, purché congrua e conveniente per l’ente; ai sensi del

l’art. 108, comma 10, del d.lgs. n. 36/2023 la stazione appaltante si riserva di non procedere all’aggiudicazione se nessuna of 

ferta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto: tale facoltà può essere esercitata non oltre il termine di 

30 (trenta) giorni dalla conclusione della valutazione delle offerte;

- ai sensi dell’art. 18, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023 il contratto sarà stipulato, a pena di nullità, in forma scritta ai sensi del 

l’art. 3, comma 1, lettera b), dell’allegato I.1 del d.lgs. n. 36/2023, in modalità elettronica nel rispetto delle pertinenti disposi 

zioni del codice dell’amministrazione digitale, di cui al d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, in forma pubblica ammini-strativa a cura  

dell’ufficiale rogante della stazione appaltante; 

- sono a carico dell’affidatario tutte le spese connesse e conseguenti alla stipula del contratto; con la tabella di cui all’alle-gato 

I.4 al d.lgs. n. 36/202 è individuato il valore dell’imposta di bollo che lo stesso è tenuto ad assolvere una tantum al momento 

della stipula del contratto e in proporzione al valore dello stesso;
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- ai sensi dell’art. 55, comma 2, del d.lgs. n. 36/2023, trattandosi di affidamento di un contratto di importo inferiore alle soglie 

di rilevanza europea, non si applicano i termini dilatori previsti dall’art. 18, commi 3 e 4, del d.lgs. n. 36/2023;

Considerato che:

- l’affidamento e l’esecuzione del presente appalto soggiacciono al rispetto dei principi generali enunciati dal Titolo I – Parte 

I del Libro I del d.lgs. n. 36/2023 (principi del risultato, della fiducia, dell’accesso al mercato, di buona fede e di tutela del 

l’affidamento, di tassatività delle cause di esclusione e di massima partecipazione);

- nel presente appalto trovano, altresì, applicazione gli obblighi e le specifiche condizionalità del PNRR, in quanto com-pati 

bili, e tutti i requisiti connessi alla specifica Misura su cui ricade l’intervento, e precisamente:

a) obbligo di conseguimento dei target e milestone e degli obiettivi finanziari, mediante previsione di un monitoraggio in iti

nere del corretto avanzamento dell’attuazione per la precoce individuazione di scostamenti e la messa in campo di azioni cor 

rettive;

b) principio del “non arrecare un danno significativo” (cd. “Do No Significant Harm” - DNSH), secondo il quale nessuna 

misura finanziata deve arrecare danno agli obiettivi ambientali, in coerenza con l’art. 17 del Regolamento (UE) 2020/852.  

Tale principio è teso a provare che gli investimenti e le riforme previste non ostacolino la mitigazione dei cambiamenti clima

tici;

c) principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale (cd.  tagging), teso al conseguimento e al perseguimento degli 

obiettivi climatici e della transizione digitale;

d) obbligo di assenza del c.d. doppio finanziamento, volto ad evitare che ci sia una duplicazione del finanziamento degli stes 

si costi da parte del dispositivo e di altri programmi dell’Unione europea nonché con risorse ordinarie da Bilancio statale ai  

sensi dell’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241 ed in coerenza con la circolare del Ministero dell’economia e delle finanze – 

Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato – Servizio centrale per il PNRR n. 33 del 31.12.2021;

e) obblighi in materia di comunicazione ed informazione previsti dall’art. 34 del Regolamento (UE) 2021/241, indicando nel

la documentazione progettuale e in qualsiasi altra comunicazione o attività di diffusione che riguardi il progetto che lo stesso  

è finanziato nell’ambito del PNRR, con una esplicita dichiarazione di finanziamento che reciti “ finanziato dall’Unione euro

pea – NextGenerationEU” e valorizzando l’emblema dell’Unione europea;

f) superamento dei divari territoriali;

g) rispetto e promozione della parità di genere (gender equality);

h) protezione e valorizzazione dei giovani teso a garantire l’attuazione di progetti e riforme a beneficio diretto ed indiretto per  

le future generazioni;

- con specifico riguardo al principio del DNSH, così come declinato dagli atti programmatici della Misura in riferimento al  

CID (Council Implementing Decision) ed all’OA (Operational Arrangements), si precisa che le attività oggetto della presente 

procedura non rientrano nelle categorie di seguito elencate: attività connesse ai combustibili fossili, compreso l’uso a valle;  

attività nell’ambito del sistema di scambio di quote di emissione dell’UE (ETS) che generano emissioni di gas a effetto serra  

previste non inferiori ai pertinenti parametri di riferimento; attività connesse alle discariche di rifiuti, agli inceneritori e agli  

impianti di trattamento meccanico biologico; attività nel cui ambito lo smaltimento a lungo termine dei rifiuti potrebbe causa

re un danno all’ambiente;

- in sede di gara gli operatori economici saranno tenuti a rilasciare la dichiarazione di assenza del conflitto di interessi e a for 

nire i dati necessari per l’identificazione del “titolare effettivo” di cui al d.lgs. 21 novembre 2007, n. 231, come modi-ficato 

dal d.lgs. 4 ottobre 2019, n. 125, al fine di implementare le misure di controllo dei dati previsti dalla normativa antiriciclag 

gio;
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- il presente appalto è, altresì, conforme alle specifiche tecniche e alle clausole contrattuali contenute nei criteri ambientali  

minimi (CAM), laddove applicabili: in particolare, in fase di progettazione, di realizzazione e di gestione dell’intervento, do

vranno essere rispettati  gli  adempimenti  richiesti  dal  decreto del  Ministero per  la transizione ecologica  23 giugno 2022 

(G.U.R.I. n. 183 del 06.08.2022) recante “Criteri ambientali minimi per l’affidamento del servizio di progettazione di inter

venti edilizi, per l’affidamento dei lavori per interventi edilizi e per l’affidamento congiunto di progettazione e lavori per in

terventi edilizi”;

Dato atto che:

- il decreto legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, all’art. 47, com 

ma 4, statuisce che “Le stazioni appaltanti prevedono, nei bandi di gara, negli avvisi e negli inviti, specifiche clausole dirette  

all’inserimento, come requisiti necessari e come ulteriori requisiti premiali dell’offerta, di criteri orientati a pro-muovere  

l’imprenditoria giovanile, l’inclusione lavorativa delle persone disabili, la parità di genere e l’assunzione di giovani, con età  

inferiore a trentasei anni, e donne”;

- con precipuo riguardo alla quota delle donne, i tassi occupazionali femminili rilevati dall’ISTAT nell’ultimo biennio nel set

tore delle costruzioni (cod.  ATECO F-42) coprono circa il  9% dell’occupazione totale,  come si  evince dalla banca  dati 

ISTAT consultabile al seguente link: http://dati.istat.it/;

- il dato sopra riportato evidenzia come il raggiungimento di un eventuale assunzione femminile in percentuale pari o superio

re al trenta per cento incontri delle oggettive difficoltà nel contesto delle attività del settore delle costruzioni, in ragione delle  

caratteristiche strutturali delle mansioni da svolgere, unitamente alla tipologia e alla natura dell’intervento oggetto del presen 

te appalto;

- una rigida applicazione della regola dell’obbligo assunzionale femminile del trenta per cento rischierebbe, quindi, di risulta

re eccessivamente gravosa per il settore delle costruzioni in cui il tasso di occupazione femminile è disallineato rispetto a  

quello di altri macrosettori economici a livello nazionale;

- per le motivazioni sopra articolate e in ragione della natura dell’appalto e del mercato di riferimento, la stazione appal-tante  

ritiene di avvalersi della deroga espressamente contemplata dall’art. 47, comma 7, del decreto legge n. 77/2021: “Le stazioni  

appaltanti possono escludere l’inserimento nei bandi di gara, negli avvisi e negli inviti dei requisiti di parteci-pazione di cui  

al comma 4, o stabilire una quota inferiore, dandone adeguata e specifica motivazione, qualora l’oggetto del contratto, la ti

pologia o la natura del progetto o altri elementi puntualmente indicati ne rendano l’inserimento impossibile o contrastante  

con obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio nonché di ottimale impiego delle  

risorse pubbliche”: per l’effetto, l’obbligo assunzionale del trenta per cento verrà circo-scritto ai soli giovani di età inferiore a  

trentasei anni; per il genere femminile è invece prevista la minor percentuale del dieci per cento;

Rilevato, infine, che:

- per quanto concerne la modalità di scelta del contraente privato, in ragione del valore complessivo dell’appalto integrato 

(sotto soglia comunitaria) sarebbe invocabile l’art. 1, comma 2, lettera b), del decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito,  

con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120 e successive modificazioni a mente del quale “ le stazioni appaltanti  

procedono all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e archi 

tettura, inclusa l’attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50  

del 2016 secondo le seguenti modalità: b) procedura negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n.  

50 del 2016, previa consultazione […] di almeno dieci operatori per lavori di importo pari o superiore a un milione di euro e  

fino alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016”;
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- ciò nondimeno, come affermato dalla stessa Autorità Nazionale Anticorruzione con proprio comunicato del 3 agosto 2020 

in relazione alla disciplina emergenziale e derogatoria in argomento, resta ferma la possibilità per le stazioni appal-tanti di ri 

correre, nell’esercizio della propria discrezionalità, alle procedure ordinarie anziché a quelle semplificate intro-dotte dal de

creto legge n. 76/2020; e ciò, soprattutto laddove le esigenze del mercato e, nel caso, le peculiarità dell’appalto (appunto inte

grato) suggeriscano di assicurare il massimo confronto concorrenziale;

- alla luce di quanto precede, sembra, quindi, evidente come il regime derogatorio e speciale introdotto dal decreto semplifi 

cazione e ad oggi confermato per gli affidamenti finanziati, in tutto o in parte, con le risorse previste dal PNRR, non abbia 

privato le stazioni appaltanti della possibilità di ricorrere a soluzioni aperte alla più ampia concorrenza qualora le stesse appa

iano le più idonee a soddisfare il proprio fabbisogno;

- nella fattispecie in esame, anche in ragione della tipologia di appalto (in cui è richiesta una qualificazione specifica non solo 

per l’esecuzione dei lavori ma anche per lo svolgimento dei servizi di progettazione), si ritiene preferibile ricorrere alla proce

dura ordinaria “aperta” di cui all’art. 3, comma 1, lettera f), dell’allegato I.1 al d.lgs. n. 36/2023 e all’art. 71 del medesimo 

decreto legislativo;

- peraltro, il ricorso alla procedura in argomento consente di avvalersi dell’istituto della cd. inversione procedimentale di cui 

all’art. 107, comma 3, del d.lgs. n. 36/2023 e, quindi, di esaminare le offerte tecniche ed economiche prima della verifica di  

idoneità del concorrente primo graduato; il tutto con evidenti benefici in termini di semplificazione e di speditezza dell’azione 

amministrativa;

- l’aspetto sopra evidenziato (ricorso all’inversione procedimentale) si pone, quindi, perfettamente in linea con la logica acce

leratoria perseguita dal legislatore della fase emergenziale e confermata per gli interventi finanziati con le risorse del PNRR;

- la selezione del miglior contraente privato avverrà secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, indivi 

duata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 44, comma 4, e 108, comma 2, let

tera e), del d.lgs. n. 36/2023;

- ai sensi dell’art. 110, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023 la stazione appaltante valuterà la congruità, la serietà, la sostenibilità e  

la realizzabilità della migliore offerta, che in base a elementi specifici appaia anormalmente bassa; a tale fine, saranno consi 

derate anormalmente basse le offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo sia la somma dei punti relativi agli altri ele 

menti di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal disciplinare di 

gara. Il calcolo di cui al primo periodo è effettuato ove il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a tre;

- come stabilito dal nuovo codice contratti pubblici, l’obbligo per le stazioni appaltanti della pubblicità legale per ogni genere 

di appalto e contratto pubblico viene assolto mediante la Piattaforma per la pubblicità legale e non più attraverso la Gazzetta  

Ufficiale: in particolare, la pubblicità a livello nazionale dei bandi e avvisi relativi ad affidamenti inferiori alla soglia di rile 

vanza europea viene garantita direttamente dalla Banca dati ANAC, che li pubblica sulla Piattaforma per la pubblicità legale 

degli atti. Non sono più richieste le pubblicazioni sulla Piattaforma del Servizio contratti pubblici del Ministero delle infra 

strutture e dei trasporti di cui all’Allegato B al d.lgs. n. 33/2013;

- la durata del procedimento è prevista pari a 9 (nove) mesi dalla data di pubblicazione del bando di gara fino all’aggiudica-

zione alla miglior offerta ai sensi dell’art. 17, comma 3, del d.lgs. n. 36/2023 e dell’allegato I.3 (comma 2, lettera d) al mede 

simo decreto;

- in vista dell’indizione della procedura in argomento, è stata predisposta la relativa documentazione di gara (bando e discipli 

nare di gara, “Disciplinare telematico - Timing di gara” e modelli di dichiarazioni) che forma parte integrante e sostanziale 

del presente atto, pur se allo stesso non viene materialmente allegata ma resta conservata agli atti dell’ufficio per ragioni di  

segretezza e di par condicio;
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- dalla stessa si evince che:

a) trova applicazione il divieto di pantouflage di cui all’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. n. 165/2001;

b) in considerazione della tipologia e della specificità dell’appalto, è richiesta la garanzia provvisoria di cui all’art. 53, commi  

1 e 2, del d.lgs. n. 36/2023; il relativo ammontare non può superare l’uno per cento dell’importo previsto nell’av-viso con ri 

guardo ai soli lavori; 

c) i soggetti partecipanti saranno, inoltre, tenuti al pagamento, a pena di esclusione, del contributo previsto dall’art. 1, commi  

65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 in favore dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, secondo le moda-lità di cui  

alla delibera ANAC n. n. 610 del 19 dicembre 2023 “Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 di-cembre 2005, n.  

266, per l’anno 2024”  pubblicata al link: https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-610-del-19-dicem-bre-2024; 

Considerato che:

- l’organo competente a disporre l’aggiudicazione esamina la proposta e, se la ritiene legittima e conforme all’interesse pub 

blico, dopo aver verificato il possesso dei requisiti in capo all’offerente, dispone l’aggiudicazione che è immedia-tamente ef 

ficace;

- ciò nondimeno, tenuto conto dei tempi di conclusione della procedura di gara e di quelli occorrenti all’espletamento delle 

verifiche sul possesso dei requisiti di partecipazione, la stazione appaltante si riserva di aggiudicare l’appalto anche in difetto 

della comprova in argomento al fine di dare immediato avvio alle prestazioni; e ciò, non solo in un’ottica di perseguimento 

del preminente interesse pubblico alla più celere esecuzione dell’appalto e al rispetto delle tempistiche imposte dal PNRR ma 

anche al fine di rendere effettivamente operativa la previsione contenuta all’art. 8, comma 1, lettera a), del decreto legge n.  

76/2020 e successive modificazioni; 

- ed invero, ai sensi del surrichiamato art. 8 del decreto semplificazioni, è sempre autorizzata l’esecuzione del contratto in via 

d’urgenza nelle more della verifica dei requisiti di cui agli artt. 94 e 95 del d.lgs. n. 36/2023 nonché dei requisiti di qualifica 

zione previsti per la partecipazione alla procedura; nel caso, l’efficacia del provvedimento di aggiudicazione resta subordinata 

alla verifica positiva di tutti i prescritti requisiti di accesso alla competizione.

Ritenuto pertanto:

- di indire, per le motivazioni di cui alle premesse e, dunque, ai sensi all’art. 3, comma 1, lettera f), dell’allegato I.1 al d.lgs. n. 

36/2023 e all’art. 71 del medesimo decreto legislativo, una procedura aperta per l’affidamento congiunto della progettazione 

esecutiva e dell’esecuzione dei lavori relativi all’intervento di “Mitigazione del rischio idrogeologico in prossimità Fosso  

Villa in loc. Villa Pitignano - Primo lotto”;

- di selezionare il miglior contraente privato secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sul

la base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 44, comma 4, e 108, comma 2, lettera e),  

del d.lgs. n. 36/2023;

- di approvare la documentazione di gara predisposta dalla Struttura organizzativa Contratti e semplificazione – Vicese-greta

rio in vista dell’espletamento del confronto competitivo (bando e disciplinare di gara, “Disciplinare telematico - Timing di  

gara” e modelli di dichiarazioni) nonché l’elaborato recante la definizione dei criteri e sub-criteri, e la ponderazione relativa  

attribuita a ciascuno di essi, per la valutazione dell’offerta tecnica nonché la formula per l’assegna-zione del punteggio all’of

ferta economica: gli stessi formano parte integrante e sostanziale del presente atto pur se allo stesso non materialmente acclu 

si ma conservati agli atti dell’ufficio per ragioni di segretezza e di par condicio;

Richiamate:

-Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 119 del 22/12/2023 di approvazione del Bilancio di previsione 2024-2026 

con i relativi allegati;

Firmato digitalmente da
Tintori Vincenzo
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Vista la deliberazione G.C. n. 2 del 10/01/2024 di approvazione del Piano esecutivo di gestione 2024-2026, con la quale sono 

state assegnate le dotazioni finanziarie ai dirigenti competenti;

Attestato che il sottoscritto non versa in situazioni di conflitto d’interesse in relazione alla procedura in oggetto, ai sensi del 

l’art. 6-bis della legge n. 241/90 e successive modificazioni, dell’art. 7 del d.p.r. n. 62/2013 nonché dell’art. 16 del d.lgs. n. 

36/2023;

Accertata, ai sensi dell’art. 9 del decreto legge n. 78/2009, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 102/2009, la compa

tibilità dei pagamenti derivanti dall’assunzione del presente impegno di spesa con lo stanziamento di bilancio e con le regole  

di finanza pubblica;

Accertata,  ai  sensi  dell’art.  9  del  decreto  legge  n.  78/2009,  convertito,  con  modificazioni,  dalla  legge  n.  102/2009,  la 

compatibilità dei pagamenti derivanti dall’assunzione del presente impegno di spesa con lo stanziamento di bilancio e con le  

regole di finanza pubblica;

Visti gli artt. 107 e 192 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Visto il d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36;

Visto  il  Regolamento  (UE)  2021/241  del  Parlamento  europeo  e  del  Consiglio  del  12  febbraio  2021,  che  istituisce  il  

dispositivo per la ripresa e la resilienza; 

Visto il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 

e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 2021; 

Vista la legge del 17 maggio 1999, n. 144 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici” (MIP), con  

il compito di fornire tempestivamente informazioni sull’attuazione delle politiche di sviluppo, con particolare riferimento ai  

programmi cofinanziati con i fondi strutturali europei”; 

Visto  il  decreto  legge  6 maggio  2021, n.  59, convertito,  con modificazioni,  dalla  legge  1° luglio 2021, n.  101, recante 

“Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli  

investimenti”; 

Visto il decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120; 

Visto il decreto legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, recante  

“Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di  

accelerazione e snellimento delle procedure”; 

Visto l’art. 17 Regolamento UE 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non arrecare un danno 

significativo (DNSH, “Do no significant harm”); 

Visti i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale (c.d.  

tagging), il principio di parità di genere e l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani;

Visto il decreto legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, recante  

“Disposizioni  urgenti  per  l’attuazione  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza  (PNRR)  e  per  la  prevenzione  delle  

infiltrazioni mafiose”;

Visto il d.lgs. 9 aprile 2008, n. 81;

Visti gli obblighi di pubblicazione imposti dall’art. 37 del d.lgs. n. 33/2013 e dall’art. 28 del d.lgs. n. 36/2023;

Visti gli artt. 183 del d.lgs. n. 267/2000 e 33 del vigente regolamento comunale di contabilità;

Firmato digitalmente da
Tintori Vincenzo

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al
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DETERMINA

1) di indire, per le motivazioni di cui alle premesse e, dunque, ai sensi all’art. 3, comma 1, lettera f), dell’allegato I.1 al d.lgs.  

n.  36/2023  e  all’art.  71  del  medesimo  decreto  legislativo,  una  procedura  aperta  per  l’affidamento  congiunto  della 

progettazione  esecutiva  e  dell’esecuzione  dei  lavori  relativi  all’intervento  di  “Mitigazione  del  rischio  idrogeologico  in  

prossimità Fosso Villa in loc. Villa Pitignano - Primo lotto”; e ciò, a fronte di una spesa complessiva di € 700.000,00 

al lordo di Iva, di cui € 491.373,71 per lavori (€ 457.298,35 lavori a misura soggetti a ribasso di cui € 66.313,15  

per costi della manodopera ed € 34.075,36 costi aggiuntivi per la sicurezza non riducibili, € 22.843,95 per spese  

di  progettazione  esecutiva    (€  4.568,79  spese  generali  soggette  a  ribasso  ed  €  18.275,16  competenze  non 

riducibili) ed € 208 626,29 per somme a disposizione della stazione appaltante, Iva e contributi previdenziali;

2) di selezionare il miglior contraente privato secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata 

sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 44, comma 4, e 108, comma 2, lettera e), 

del d.lgs. n. 36/2023 (offerta tecnica massimo punti 80/100 e offerta economica massimo punti 20/100);

3) di valutare, ai sensi dell’art. 110, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023, la congruità, la serietà, la sostenibilità e la realizza-bilità  

della migliore offerta, che in base a elementi specifici appaia anormalmente bassa; a tale fine, sarà considerata anor-malmente  

bassa l’offerta che presenta sia i punti relativi al prezzo sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione,  

entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal disciplinare di gara. Il calcolo di cui al  

primo periodo è effettuato ove il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a tre;

4) di  avvalersi  dell’istituto della cd. inversione procedimentale di cui  all’art.  107, comma 3, del  d.lgs.  n.  36/2023 onde  

garantire la semplificazione e la speditezza dell’azione amministrativa (le offerte tecniche ed economiche saranno, quindi,  

esaminate prima della verifica di idoneità del concorrente primo graduato);

5) di  approvare  la  documentazione  di  gara  predisposta  dalla  Struttura  organizzativa  Contratti  e  semplificazione  – 

Vicesegretario in vista dell’espletamento del confronto competitivo (bando e disciplinare di gara, “Disciplinare telematico -  

Timing di gara” e modelli di dichiarazioni) nonché l’elaborato recante la definizione dei criteri e sub-criteri, e la ponde-

razione relativa attribuita a ciascuno di essi, per la valutazione dell’offerta tecnica nonché la formula per l’assegnazione del  

punteggio all’offerta economica: gli stessi formano parte integrante e sostanziale del presente atto pur se allo stesso non 

materialmente acclusi ma conservati agli atti dell’ufficio per ragioni di segretezza e di par condicio;

6)  di  riapprovare  il  capitolato  speciale  di  appalto,  opportunamente  corretto,  che  pur  non allegato  fa  parte  integrante  e 

sostanziale del presente atto e rimane conservato presso l’ufficio ;

7  ) di  dare  corso  alla  procedura  selettiva  pubblica  nell’assoluto  rispetto  dei  termini  e  delle  condizioni  tutte  di  cui  alle 

premesse;

8  ) di  procedere  all’aggiudicazione  dell’appalto  anche  in  presenza  di  una  sola  offerta  valida  purché  ritenuta  congrua  e 

conveniente  per  l’ente;  ai  sensi  dell’art.  108,  comma 10,  del  d.lgs.  n.  36/2023 la  stazione  appaltante  si  riserva  di  non  

procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto: tale facoltà 

può essere esercitata non oltre il termine di 30 (trenta) giorni dalla conclusione della valutazione delle offerte;

9  ) di dare atto che:

a) ai sensi dell’art. 25 del d.lgs. n. 36/2023, il Comune di Perugia utilizza, per svolgere le procedure di affidamento e di  

esecuzione dei contratti pubblici, la piattaforma certificata di approvvigionamento digitale “Net4market”;

Firmato digitalmente da
Tintori Vincenzo

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al

DPCM 13/11/2014 tramite l’App Honos.
Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.
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D.D. n. 202   del 30/01/2024   -   59010000   U.O. AMBIENTE E ENERGIA  

b) oltre al rispetto dei principi generali  enunciati  dal  Libro I,  Parte I,  Titolo I del d.lgs.  n.  36/2023, il  presente appalto  

soggiace all’applicazione degli obblighi e delle specifiche condizionalità del PNRR, in quanto compatibili, e di tutti i requisiti  

connessi alla specifica Misura su cui ricade l’intervento;

c) il presente appalto è, altresì, soggetto agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi e per gli effetti di cui alla  

legge n. 136/2010; a tal fine, sono sati acquisiti i seguenti codice CUP C98H22000370002 e codice CIG B019CC741D;

d) il contratto d’appalto verrà stipulato in modalità elettronica, a pena di nullità, nella forma prevista dall’art. 32, comma 14,  

del d.lgs. n. 50/2016 e dall’art. 47 del vigente regolamento comunale dei contratti e a cura dell’ufficiale rogante dell’Ente;

e) tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubblicati ed aggiornati sul profilo del committente, nella sezione  

“Amministrazione trasparente”, e sulla piattaforma telematica di negoziazione “Net4market”;

- di dare atto che il sottoscritto, ing. Vincenzo Tintori, in qualità di Responsabile unico del progetto ai sensi dell’art. 15 del  

d.lgs.  n.  36/2023, non versa in alcuna situazione di  conflitto d’interesse  in relazione alla  procedura in oggetto,  ai  sensi 

dell’art. 6-bis della legge n. 241/90 e successive modificazioni, dell’art. 7 del d.p.r. n. 62/2013 nonché dell’art. 16 del d.lgs. n.  

36/2023;

- di dichiarare che con successivo provvedimento si procederà alla formale individuazione del gruppo di lavoro del personale  

interno all’amministrazione;

- di trasmettere il presente provvedimento alla Struttura organizzativa Contratti e semplificazione – Vicesegretario a cui è  

demandata,  ai  sensi  del  vigente  regolamento comunale di  organizzazione degli  uffici  e  dei  servizi,  la  predisposizione e  

gestione delle procedure aperte;

- di dare atto che l’appalto è finanziato con le risorse assegnate dall’Unione Europea all’iniziativa  Next Generation EU e, 

dunque, con i fondi assegnati nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - PNRR (Missione 2 “Rivoluzione 

verde e transizione ecologica” – Componente 4 “Tutela del territorio e risorsa idrica” – Investimento 2.1B “Misure per la  

gestione del rischio di alluvione e per la riduzione del rischio idrogeologico”), giusta Decreto del Capo del Dipartimento 

della protezione civile (DCDPC) repertorio n. 2872 del 03/11/2022 e suoi allegati e del Decreto del Commissario di Governo 

11 novembre 2022, n. 43 e suoi allegati;

- di dare atto che la spesa relativa alla realizzazione dell’opera per l’importo complessivo di € 700.000,00 risulta stanziata al  

Bilancio 2024 nel seguente modo:

-  € 650.739,45 quale importo dei lavori e delle somme a disposizione della stazione appaltante, Iva compresa, di cui alle voci  

del  quadro  economico del  progetto,   al  cap.  42801/53 per  € 630.000,00 (pre-imp. 2024/758) e  per  €  20.739,45 al  cap.  

42801/153 (pre-imp 2024/763 per € 4.022,95 ed € 16.716,50 imp. 2024/764/1);

 - € 49.260,55 per il servizio di progettazione di fattibilità, definitiva, direzione lavori e coordinamento della sicurezza in fase  

di  esecuzione  già   impegnata  a  favore   di  ECO GEO ENGINEERING S.R.L al  cap.  42801/53 Imp.  2023/1281 per  € 

12.772,64 e per € 36.487,91 al cap. 42801/153  imp. 2024/764 prendendo atto che tali importi sono già stati accertati  ed in  

parte incassati  ai corrispondenti capitoli di entrata il  tutto nei modi e nei termini di cui all’allegato modulo del servizio  

finanziario facente parte integrante e sostanziale del presente atto

- di dare atto che si è verificato che il programma dei pagamenti conseguenti alla spesa di cui al presente atto è compatibile  

con i relativi stanziamenti di cassa, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del d.lgs. n. 267/2000.

Firmato digitalmente da
Tintori Vincenzo

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al

DPCM 13/11/2014 tramite l’App Honos.
Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.
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COMUNE  DI  PERUGIA
Area Risorse

Visto di Regolarità Contabile

Determina Dirigenziale n° 202 del 30/01/2024

OGGETTO: PNRR NEXT GENERATION EU – M2C4 -  INVESTIMENTO 2.1B -  DE 
TERMINAZIONE A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO CONGIUNTO DELLA 
PROGETTAZIONE ESECUTIVA (INCLUSO IL COORDINAMENTO PER LA SICUREZZA IN 
FASE DI PROGETTAZIONE) E DELL’ESECUZIONE DEI LAVORI RELATIVI ALL’INTERVENTO 
DI “MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDROGEOLOGICO IN PROSSIMITÀ FOSSO VILLA IN LOC. 
VILLA PITIGNANO - PRIMO LOTTO”– CUP: C98H22000380002 – CIG: B019CC741D.

Tipo 
Movimento

Esercizio Missione e 
Programma

Piano 
Finanziario

Movimento Importo

Vista la presente determinazione, il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi 
del  7°  comma  dell’art.183  del  T.U.  degli  Enti  Locali  approvato  con  D.L.vo   n.  267  del 
18/08/2000

attesta

la copertura finanziaria della spesa e rende esecutivo il presente atto.

Perugia, 30/01/2024

Firmato digitalmente da
Rosi Bonci Mirco

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al

DPCM 13/11/2014 tramite l’App Honos.
Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.
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