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COMUNE  DI  PERUGIA
U.O. MANUTENZIONI E PROTEZIONE CIVILE

DETERMINAZIONE  D IR IGENZIALE

N.  2248    DEL  23/07/2024

OGGETTO: PNRR- MISSIONE 2,  COMPONENTE 4,  INVESTIMENTO 2.1B FINANZIATO 
DALL’UNIONE EUROPEA - NEXT GENERATION EU – INTERVENTO PER MITIGAZIONE 
RISCHIO IDROGEOLOGICO RIPA DI PRETOLA, IN PERUGIA - (CUP C98H22000380002 - 
CIG 9843618A8A).  CONCESSIONE PROROGA PER L’ULTIMAZIONE DEI LAVORI.

IL  DIRIGENTE

Richiamati:

- il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE, 2007) - (GU 2016/C 202/1 del 7.6.2016); 
- il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio 

generale dell’Unione; 
- il Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’Unione europea per la ripresa, a sostegno 

alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19; 
- il Regolamento (UE) 2021/2411 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che istituisce il  

dispositivo per la ripresa e la resilienza; 
- la legge n. 144 del 17 maggio 1999 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici” (MIP),  

con il compito di fornire tempestivamente informazioni sull’attuazione delle politiche di sviluppo, con particola 
re riferimento ai programmi cofinanziati con i fondi strutturali europei;

- il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN 
del 13 luglio e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota del 14 luglio 2021;
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- il Decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla legge 1° luglio 2021, n. 101, recante 
“Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure ur
genti  per gli investimenti”;

- il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, re 
cante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture  
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”;

- il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, recan
te: “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni funziona
le all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”;

- il Decreto-legge 6 novembre 2021, n.152, convertito con modificazioni dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, 
recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la pre
venzione delle infiltrazioni mafiose”;

- il DPCM del 15 settembre 2021, che definisce le modalità, le tempistiche e gli strumenti per la rilevazione dei 
dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativa a ciascun progetto finanziato nell’ambito del Piano  
Nazionale di Ripresa e Resilienza, nonché dei milestone e target degli investimenti e delle riforme e di tutti gli  
ulteriori elementi informativi previsti nel Piano necessari per la rendicontazione alla Commissione europea;

- il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021, “Procedure relative alla gestione 
finanziaria delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui all’art.1, comma 1042, della legge 30 dicembre  
2020,n.178;

- le circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze nn.31, 32, 33 del 2021; 4, 6, 30 e 33 del 2022 e  
ss.mm.ii.;

Richiamati inoltre:
- l’articolo 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non arreca

re un danno significativo (DNSH, Do no significant harm), e la Comunicazione della Commissione UE 2021/C 
58/01 recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio “non arrecare un danno significativo” a nor
ma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

- i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo climatico e digita
le (c.d. tagging), il principio di parità di genere (gender equality), l’obbligo di protezione e valorizzazione dei  
giovani e del superamento dei divari territoriali;

- gli obblighi di assicurare il conseguimento di target (obiettivi) e milestone (traguardi) e degli obiettivi finanziari  
stabiliti  nel PNRR, intendendosi ai sensi dell’articolo 2 del Regolamento (UE) 2021/241, per «traguardi  e  
obiettivi» le misure dei progressi compiuti verso la realizzazione di una riforma o di un investimento, e nello  
specifico intendendo:

o per target (obiettivi) i risultati quantitativi,

o per milestone (traguardi) i risultati qualitativi;

Dato atto:
- che il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza è stato elaborato in conformità con le indicazioni del Regola 

mento (UE) 2021/241, che all’art.3 ne definisce l'ambito di applicazione individuandone i pilastri: transizione 
verde; trasformazione digitale; crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, coesione sociale e territoriale; salu
te e resilienza economica, sociale e istituzionale; politiche per la prossima generazione;

- che il PNRR si articola rispettivamente in 6 missioni, 16 componenti, 197 misure che comprendono 134 inve
stimenti e 63 riforme, coerenti con le priorità europee e funzionali a realizzare gli obiettivi economici e sociali  
definiti dal Governo italiano;

- che le 6 missioni sono rispettivamente:
◦ Missione1: digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura;
◦ Missione 2: rivoluzione verde e transizione ecologica;
◦ Missione 3: infrastrutture per una mobilità sostenibile;
◦ Missione 4: istruzione e ricerca;
◦ Missione 5: inclusione e coesione;
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◦ Missione 6: salute;

Rilevato  che:
 nell’ambito del PNRR, Missione 2 (Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica) Componente 4 (C4 - Tutela 

del territorio e della risorsa idrica) sub-investimento 2.1b (Misure per la gestione del rischio di alluvione e per 
la riduzione del rischio idrogeologico), sono stati stanziati fondi riservati a “nuovi progetti” per l’attuazione di 
interventi pubblici volti a fronteggiare il rischio di alluvione ed il rischio idrogeologico, rientranti nelle tipologie 
di cui all’articolo 25, comma 2, lettere d) ed e) del DL.gs n.1/2018, recante “Codice della protezione Civile”, in  
cui rientra l’investimento finalizzato all’esecuzione l’intervento strutturale per la messa in sicurezza della  ripa 
di Pretola che è una scarpata naturale in roccia,  alta circa 20 mt.  in cui sono previsti i seguenti target e mile-
stone:

 target M2C4 –13 (associato alla misura M2C4 Investimento 2.1.b nella Decisione del Consiglio ECO
FIN del 13 luglio 2021) che prevede, entro il 31 dicembre 2025, il completamento di tutti gli interventi  
di tipo E volti al ripristino di strutture pubbliche danneggiate;

 milestone M2C4-12 associata  alla misura M2C4 Investimento 2.1.b nella Decisione del Consiglio 
ECOFIN del 13 luglio 2021, scaduta il 31 dicembre 2021, che prevede l’entrata in vigore di un quadro 
giuridico rivisto per interventi contro i rischi di alluvione e idrogeologici;

Visto :
  il decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri (DPCM) del 23 agosto 2022, comunicato dal Dipartimen

to della protezione civile alla Regione con nota prot.N.0051014 dell’08/11/2022, recante “Assegnazione e mo
dalità di trasferimento alle Regioni e alle Provincie autonome di Trento e Bolzano delle risorse finanziarie del
la Missione 2, Componente 4, Sub-investimento 2.1.b. del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR); 

  il decreto del Capo del Dipartimento della Protezione Civile di approvazione dell’elenco degli interventi di 
scendenti dal Piano approvato entro il 31 dicembre 2021, ai sensi del Decreto del Presidente del Consiglio dei 
Ministri del 23 agosto 2022, recante “Assegnazione e modalità di trasferimento alle Regioni e alle Provincie  
autonome di Trento e Bolzano delle risorse finanziarie della Missione 2, Componente 4, Sub-investimento 
2.1.b. del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)” – Regione Umbria, rep. n. 2872 del 3 novembre  
2022, visto e annotato con il n. 4371/2022 dall’Ufficio di bilancio e per il riscontro di regolarità amministrativo  
contabile della Presidenza del Consiglio dei Ministri, e registrato alla Corte dei Conti il 28 dicembre 2022 con 
il n. 3335;

 il Decreto del Commissario del Governo della Regione Umbria n. 43 del 11/11/2022 avente ad oggetto: “Pia
no nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) – Missione 2 Componente 4 –investimento 2.1.b. Misure per la  
gestione del rischio di alluvione e per la riduzione del rischio idrogeologico. DGR 1076/2022. Proposta di Pia
no con il dettaglio degli interventi relativi a “nuovi progetti” dell’importo complessivo di € 25.503.800,01, di cui  
€ 20.586.800,01 PNRR ed € 4.917.000,00 finanziamento integrativo. Assegnazione dei contributi ai soggetti 
attuatori” che consente l’avvio degli interventi, riepilogati nella Tabella A allegata al decreto medesimo, con i 
contributi a fianco di ciascuno indicati, dell’importo complessivo di € 25.503.800,01; 

Rilevato che nella Tabella A allegata al suddetto decreto è stato individuato il Comune di Perugia quale “Sogget 
to attuatore” E per i seguenti interventi:

 INTERVENTO “Mitigazione rischio idrogeologico, intervento di risanamento area Loc. Villa Pitignano” 
CUP C98H22000370002 - Importo € 700.000,00;

 INTERVENTO: “Mitigazione rischio idrogeologico Ripa di Pretola - Perugia” CUP C98H22000380002 
- Importo € 2.300.000,00; 

Dato atto che detti interventi dovranno  essere eseguiti  in coerenza con i termini indicati all’articolo 3 del sopra 
citato DPCM del 23 agosto 2022, come modificati dal comma 4 dell’articolo 29 del decreto-legge n. 13 del 24 feb
braio 2023; 

Dato atto altresì che: 
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- con D.G.R. n. 99 del 01/02/2023 è stato approvato l’Accordo, ai sensi dell’articolo 15 della L. 241/1990, tra 
Regione – Amministrazione attuatrice – e Dipartimento della protezione civile – Amministrazione Centrale – 
per la disciplina degli impegni operativi delle due parti, volti alla realizzazione del sub-investimento in argo
mento (cosiddetto Accordo di I livello) e  detto accordo è stato sottoscritto dalle parti  (dalla Presidente della  
Regione in data 02/02/2023 e dal Capo del Dipartimento della Protezione Civile in data 06/02/2023);

- con D.G.R. n. 291 del 22/03/2023 è stato approvato lo schema di Accordo di II livello, ai sensi dell’articolo 15  
della L. 241/1990 ed è stato delegato l’Ing. Sandro Costantini, Dirigente del Servizio Rischio idrogeologico, 
idraulico, Difesa del suolo, alla sottoscrizione dello stesso con i Soggetti attuatori assegnatari delle risorse tra  
cui il Comune di Perugia;

- con nota, agli atti del Comune di PG Prot. 69867 del 24.03.2023, la Regione Umbria ha trasmesso lo schema 
di Accordo di II livello di cui al punto precedente;

- con DGC n. 143 del 12.04.2023 e n. 185 del 15.05.2023, questo ente ha approvato lo schema d’accordo pre 
detto e le “schede progetto” degli interventi  CUP C98H22000370002  e  CUP C98H22000380002),  da alle
gare all’accordo medesimo, per l’esecuzione degli stessi; 

-  questo Ente ha sottoscritto  l’”Accordo livello II”  ai sensi dell’articolo 15 della L. 241/1990 per la concessione 
del finanziamento relativo al SUB-INVESTIMENTO 2.1b”, inviando lo stesso alla Regione Umbria  con nota 
Pec prot. GE/2023/0122883 del 29/05/2023;

Atteso che  l’intervento sopra richiamato relativo alla “Mitigazione rischio idrogeologico Ripa di Pretola - Perugia” 
dell’importo complessivo di € 2.300.000,00, identificato con il CUP C98H22000380002 è stato inserito nella pro
grammazione dei lavori pubblici per il triennio 2023-2025 con D.C.C. n. 2023/40 del 27/04/2023;

Atteso altresì che:
- con atto dirigenziale dell’U.O. Manutenzione e Protezione Civile n. 1168 del 18.05.2023, è stato approvato il 

progetto esecutivo per l’intervento di “Mitigazione del rischio idrogeologico della Ripa di Pretola, in Perugia-  
CUP  C98H22000380002”, per un importo complessivo di € 2.300.000,00 di cui € 1.563.047,81 per lavori (€  
1.517.556,41 lavori  a misura soggetti  a ribasso ed € 45.491,40 costi  della sicurezza non riducibili)  ed € 
736.952,19 per somme a disposizione della stazione appaltante;

- con successiva determinazione dirigenziale dell’unità operativa Manutenzioni e Protezione civile n. 1314 del 
29.05.2023 sono stati approvati le modalità di affidamento dei lavori nonché  alcune integrazioni e modifiche 
al capitolato speciale d’appalto – parte amministrativa (consistenti in un adeguamento dello stesso alle vigenti 
disposizioni normative); 

- con determinazione   dirigenziale dell’unità operativa Manutenzioni e Protezione civile n.  1590 del 21.06.2023 
è stata altresì disposta   l’aggiudicazione efficace dei  lavori a favore della  ditta TROVATI S.R.L. con sede le
gale a Perugia (PG), strada Pievaiola n. 211/C, per un importo contrattuale di € 1.042.374,21 al netto di Iva;

- il D. L., Ing. Carlo Olivanti, sulla scorta del provvedimento di autorizzazione alla consegna dei lavori trasmes
sa dal R.U.P. con nota prot. n. 0159199 del 10/07/2023, in data 17.07.2023,  ha effettuato la consegna dei la
vori medesimi in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 32, commi 8 e 13 del D.lgs. 50/20216, come da verbale in 
pari data, nelle more della stipula del relativo contratto d’appalto stipulato   in data 28.7.2023, con rogito Se
gretario Generale - Dr.ssa Francesca Vichi,  Repertorio n. 48006/2107; 

- con determinazione dirigenziale dell’U.O. Manutenzioni e Protezione Civile n. 1480 del 15.05.2024 è stata ap
provata la variante tecnica e suppletiva in corso d’opera  resasi necessaria per l’intervento in oggetto, durante 
il corso dei lavori, a seguito di circostanze impreviste ed imprevedibili per l’amministrazione aggiudicatrice, 
che hanno evidenziato  la necessità di eseguire ulteriori lavorazioni riferite alle opere in parete e alla viabilità 
comunale;

- con  atto  aggiuntivo  del   12.06.2024,  rogito   Vicesegretario  generale  –  Dott.ssa  Laura  Cesarini,  Rep.  n. 
48136/2237, è stata  formalizzata la predetta variante, con la  quale è stata altresì concessa una  proroga di 
60 (sessanta) giorni, naturali e consecutivi, per l’ultimazione dei lavori   rispetto al termine originariamente sta
bilito all’art. 3 contratto di appalto sopra richiamato;

Vista:
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- la  nota protocollo  n. 161163 del 09.07.2024, indirizzata anche al D.L.,  con la quale la  ditta affidataria dei la 
vori  in  argomento TROVATI  S.R.L ha  formulato  la  richiesta  di  proroga dei  tempi  contrattuali   a tutto  il 
30.09.2024,   per l’ultimazione dei lavori medesimi per le seguenti motivazioni:
“1. L’esecuzione dei lavori è stata condizionata da numerose chiusure e riaperture della strada comunale che  
si 
sono rese necessarie per evitare eccessivi disagi ai residenti durante periodi festivi o manifestazioni locali. Le  
attività necessarie alle chiusure e successive riaperture sono state di notevole entità e hanno riguardato mo 
vimentazione new jersey, ripristino e pulizia pavimentazione stradale, ripristino recinzioni di cantiere lungo 
l’opera, ripristino degli impianti semaforici, rimozione dei mezzi e attrezzature dal cantiere. 
2. Sono state sostituite tutte le infrastrutture a reti esistenti con le nuove. I lavori sono stati eseguiti in accordo  
e 
con la presenza degli enti gestori che in alcuni casi sono intervenuti con le proprie squadre di manutenzione  
per 
la posa delle nuove infrastrutture. Tale attività ha creato notevoli ritardi all’esecuzione dei lavori dovuti alla dif
ficile coordinazione tra imprese per evitare sovrapposizioni nel rispetto delle norme di sicurezza. 
3. Durante i giorni di pioggia o di temperature esterne eccessivamente alte è stato necessario sospendere le  
lavorazioni in parete in modo da garantire ai lavoratori di operare in sicurezza.
4. A seguito dell’approvazione della perizia di variante è stato necessario approvvigionare ulteriori materiali  
quali 
barre in acciaio, piastre ecc. A causa della non disponibilità immediata di tali materiali presso i nostri fornitori,  
è 
stato necessario attendere circa tre settimane per la ripresa dei lavori in parete.”;

Preso atto  che:
- il D.L. , Ing. Carlo Olivanti, a riscontro della predetta richiesta, con nota acquisita agli atti comunali  con prot. 

n. 169647 del 18.07.2024, ha espresso  parere favorevole alla concessione di una proroga di 60 giorni del ter
mine contrattuale alla ditta Appaltatrice per i lavori in parola,  ritenendo le motivazioni sopra addotte sostan
zialmente fondate e precisando,  tra l’latro,   che le lavorazioni che interferiscono con la sede stradale posso 
no essere ragionevolmente completate anche prima della riapertura dell’anno scolastico;

Considerato che: 
- la concessione della proroga richiesta non compromette il rispetto delle scadenze previste dal finanziamento 

dell’opera (termine ultimo di realizzazione  31.12.2025, ai sensi dell’art. 3 del D.P.C.M. del 23.08.2022 di as 
segnazione delle risorse previste dal PNRR),  ma consente la realizzazione della stessa in modo tecnicamen
te migliorativo;  

- è comunque opportuno che i lavori  in questioni siano ultimati prima della prossima riapertura  dell’anno scola
stico che per la corrente annualità,  per la Regione Umbria,  e prevista per il giorno 11 settembre p.v.;  

- la richiesta della concessione di proroga esclude qualsiasi onere per la stazione appaltante  derivante dal pro
trarsi dell'attività lavorativa della ditta in parola;    

Ritenuto, per le considerazioni suindicate,   di concedere alla ditta affidataria dei lavori in parola,  TROVATI S.r.l.,  
la proroga  richiesta per l’ultimazione dei lavori medesimi  che dovranno pertanto essere  inderogabilmente ultima
ti entro e non oltre il giorno 10 settembre 2024,  tenuto conto  della validità delle ragioni esposte dalla  medesima  
e, altresì, vista  la sopra citata nota prot. n. 169647/2024, con  la quale il Direttore dei Lavori si esprime favorevol 
mente sull’accoglibilità della  richiesta suddetta;
Visti:
- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ed in particolare, l'art. 107; 
- il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii., in particolare l’art. 107 comma 5; 
- il D.P.R. 207/2010 per la parte ancora vigente; 
- il D.M. 7 marzo 2018, n. 49 - Regolamento recante: «Approvazione delle linee guida sulle modalità di svolgi 

mento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell’esecuzione»; 
- l’art. 15 del Capitolato Speciale d’Appalto; 

D E T E R M I N A
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- di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente atto;
- di concedere  alla ditta “ TROVATI S.r.l.”, affidataria  dei lavori relativi all’intervento “PNRR - MISSIONE 2,  

COMPONENTE 4, INVESTIMENTO 2.1B FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA - NEXT GENERATION 
EU – INTERVENTO PER MITIGAZIONE RISCHIO IDROGEOLOGICO RIPA DI PRETOLA, IN PERUGIA - 
(CUP C98H22000380002 - CIG 9843618A8A)”,  una  proroga  del  termine  contrattuale  stabilito per il com 
pletamento dei lavori medesimi;

- di determinare  il seguente nuovo e inderogabile  termine di ultimazione dei lavori relativi all’intervento suin
dicato: 10  settembre 2024,   escludendo qualsivoglia onere per la stazione appaltante in relazione all’esten
sione del periodo lavorativo della ditta richiedente;

- di comunicare l’adozione del presente provvedimento all’Impresa esecutrice e al Direttore dei lavori;
- di dare atto che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 183 comma 7 del D. Lgs. n. 267/2000, la presente determi

nazione non comporta impegno di spesa né diminuzione di entrate e, pertanto, non dev’essere trasmessa al  
Responsabile del Servizio Finanziario ai fini dell’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la co
pertura finanziaria ;

- di dichiarare che, con la sottoscrizione del presente atto il  sottoscritto attesta, anche in qualità di R.U.P., di  
non versare in situazioni di conflitto di interesse in relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6-bis  
della legge n. 241/90 e successive modificazioni, dell’art. 7 del d.p.r.  n. 62/2013, dell’art. 42 del d.lgs. n.  
50/2016 e dell’art. 16 del d.lgs. n. 36/2023, nonché del PIAO 2024-2026 del Comune di Perugia adottato con 
deliberazione della Giunta comunale n. 52 del 23.2.2024 e si impegna ad aggiornare la predetta dichiarazio
ne nel caso sopraggiungano nuovi elementi in tal senso;

- di pubblicare il presente provvedimento sul sito internet dell’Ente, nella sezione “Amministrazione trasparen
te”, assolvendo agli obblighi imposti dall’art. 37, comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 33/2013. 
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Chiesa Roberto

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al

DPCM 13/11/2014 tramite l’App Honos.
Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.
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