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COMUNE  DI  PERUGIA
AREA OPERE PUBBLICHE

DETERMINAZIONE  D IR IGENZIALE

N.  3214    DEL  28/10/2024

OGGETTO: PNRR M5 C2 I2.3 FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA - NEXT GENERATION 
EU “ASSE DELLE CENTRALITÀ DI PONTE SAN GIOVANNI”  (PINQUA) CUP: 
C99J21007650001 – CIG: B31301A65D - AFFIDAMENTO DIRETTO, AI  SENSI DELL’ART. 
-ART. 50 COMMA1 LETTERA B DEL D.LGS. 36/2023 - DETERMINA A CONTRARRE E 
IMPEGNO DI SPESA SERVIZI DI PROGETTAZIONE

IL  DIRIGENTE

Richiamati: 

• il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE, 2007) - (GU 2016/C 202/1 del 7.6.2016); 

• il  Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili  al bilancio 

generale dell’Unione; 

• il Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’Unione europea per la ripresa, a sostegno alla 

ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19; 

• il Regolamento (UE) 2021/2411 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che istituisce il  

dispositivo per la ripresa e la resilienza; 

• la legge n. 144 del 17 maggio 1999 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici” (MIP), 

con il compito di fornire tempestivamente informazioni sull’attuazione delle politiche di sviluppo, con particolare 

riferimento ai programmi cofinanziati con i fondi strutturali europei; 

• il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN del 

13 luglio e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota del 14 luglio 2021; 

• il decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla legge 1° luglio 2021, n. 101, recante 

“Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti  

per gli investimenti”; 
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• il  decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108,  

recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture  

amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

• il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, recante 

“Misure  urgenti  per  il  rafforzamento  della  capacità  amministrativa  delle  pubbliche  amministrazioni  funzionale  

all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”; 

• il decreto-legge 6 novembre 2021, n.152, convertito con modificazioni dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233,  

recante  “Disposizioni  urgenti  per  l'attuazione  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza  (PNRR)  e  per  la  

prevenzione delle infiltrazioni mafiose”; 

• il d.p.c.m. del 15 settembre 2021, che definisce le modalità, le tempistiche e gli strumenti per la rilevazione dei  

dati  di  attuazione finanziaria,  fisica e procedurale relativa  a ciascun progetto finanziato nell’ambito del  Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza, nonché dei milestone e target degli investimenti e delle riforme e di tutti gli  

ulteriori elementi informativi previsti nel Piano necessari per la rendicontazione alla Commissione europea; 

• il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021, “Procedure relative alla gestione  

finanziaria delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui all’art.1, comma 1042, della legge 30 dicembre 2020,  

n.178”; 

• le circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze nn. 31, 32, 33 del 2021; 4 e 6 del 2022 e ss.mm.ii.

Richiamati inoltre: 

• l’art. 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non arrecare un 

danno significativo (DNSH,  Do no significant harm), e la Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 

recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio “non arrecare un danno significativo” a norma del  

regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”; 

• i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale  

(c.d. tagging), il principio di parità di genere (gender equality), l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani e 

del superamento dei divari territoriali; 

• gli  obblighi di assicurare il conseguimento di  target  e  milestone  e degli obiettivi finanziari stabiliti nel PNRR, 

intendendosi ai sensi dell’art. 2 del Regolamento (UE) 2021/241, per «traguardi e obiettivi» le misure dei progressi 

compiuti verso la realizzazione di una riforma o di un investimento.

Dato atto che: 

• il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza è stato elaborato in conformità con le indicazioni del Regolamento 

(UE) 2021/241, che all’art.  3 ne definisce l’ambito di  applicazione individuandone i  pilastri:  transizione verde; 

trasformazione  digitale;  crescita  intelligente,  sostenibile  e  inclusiva,  coesione  sociale  e  territoriale;  salute  e 

resilienza economica, sociale e istituzionale; politiche per la prossima generazione; 

•  il  PNRR  si  articola  rispettivamente  in  6  missioni,  16  componenti  e  197  misure  che  comprendono  134 

investimenti e 63 riforme, coerenti con le priorità europee e funzionali a realizzare gli obiettivi economici e sociali  

definiti dal Governo italiano; 

• che le 6 missioni sono rispettivamente: 

- Missione1: digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura; 
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- Missione 2: rivoluzione verde e transizione ecologica; 

- Missione 3: infrastrutture per una mobilità sostenibile; 

- Missione 4: istruzione e ricerca; 

- Missione 5: inclusione e coesione; 

- Missione 6: salute.

Premesso che:

-con D.G.C. n. 50 del 15/03/2021 il Comune di Perugia ha aderito al “Programma Innovativo Nazionale per la  

Qualità  dell’Abitare”  (PINQuA),  di  cui  al  Decreto  Interministeriale  del  16/09/2020  n.395,  in  qualità  di 

amministrazione proponente ai sensi dell’art.1, comma 1, lett. b) di detta norma, mediante la sottomissione della  

proposta progettuale denominata “Ponte San Giovanni da Periferia a Città”;

-della suddetta proposta fa parte anche il progetto denominato “Asse delle Centralità”, (CUP C99J21007650001), 

dell’importo complessivo di euro 3.500.000,00;

-con Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 6 agosto 2021, relativo all’assegnazione delle risorse 

in favore di ciascuna Amministrazione titolare degli interventi PNRR, il Programma PINQuA è stato inserito nella  

relativa Missione 5, Componente 2, Investimento 2.3, con un’attuazione prevista per il periodo 2021-2026;

-tutte le proposte presentate in risposta al decreto MIMS sono state inserite quali interventi a valere sulle risorse  

PNRR ai sensi del decreto di cui al punto precedente; 

-la  proposta progettuale  presentata  dal  Comune di  Perugia,  approvata  con  la  D.G.C.  n.  50/2021 è risultata 

ammessa al contributo di cui trattasi e finanziata ai sensi del Decreto direttoriale del Ministero delle infrastrutture e  

della mobilità sostenibile (MIMS) del 20 gennaio 2022, n. 804 

-il Comune di Perugia, per quanto precede, è risultato dunque beneficiario del contributo per eseguire le opere 

previste nelle proposte inviate e risultate finanziate ai sensi del succitato programma PINQuA, accettando i nuovi 

termini previsti dal PNRR;

-con nota pec del 31/01/2023 (Reg. Uff. U 0003135) la Direzione Generale ha comunicato l’avvenuta erogazione  

dell’acconto pari al 10% dell’importo ammesso al finanziamento in oggetto per ciascuno dei Soggetti beneficiari 

PINQuA, tra cui gli interventi relativi alla proposta comunale - ID 429, ricordando che, come previsto all’articolo 3 

del D.D. n. 804 del 20 gennaio 2022 (“Gestione del finanziamento”), dalla suddetta data decorre il termine di 365 

giorni per la trasmissione alla scrivente della documentazione di cui al comma 3, in quanto condizione necessaria 

per l’erogazione delle ulteriori somme successive all’acconto;

-con  decreto  RGS  n.  159  del  26/05/2023  è  stata  disposta  l’assegnazione  del  Fondo  per  l’avvio  di  opere  

indifferibili, nella misura del 20 % dell’importo già attribuito con i provvedimenti di assegnazione, agli interventi 

relativi ad opere finanziate con le risorse previste dal PNRR oggetto di procedure di affidamento mediante accordi 

quadro avviate dal  1° gennaio 2022 al 17 maggio 2022. Ne consegue che il  finanziamento dell’intervento in  

oggetto è aumentato di € 700.000,00 per l’importo totale di € 4.200.000,00;

-con nota pec 23239 del 2/08/2023 (Reg.Uff..U.0023239) la Direzione Generale ha comunicato la disposizione di  

una proroga, poi avvenuta con il decreto n. 23150 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, di 60 giorni al  

termine di trasmissione della documentazione (determina a contrarre o atto equivalente per l’avvio dei lavori,  

relazione  a  firma  del  Responsabile  del  procedimento  e  quadro  economico)  entro  365  giorni  dall’erogazione 
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dell’acconto  senza  con  ciò  compromettere  le  successive  scadenze  già  previste  nella  Convenzione  relative 

all’esecuzione e alla chiusura dei lavori oggetto di finanziamento a valere sui fondi PINQuA del PNRR;

Atteso che:

-l’intervento in parola, denominato "Asse delle centralità” di Ponte San Giovanni, assieme agli altri costituenti la 

proposta progettuale generale del Comune di Perugia, nel periodo marzo-luglio 2022 è stato preliminarmente 

sottoposto ad un percorso di partecipazione condivisa con la cittadinanza di Ponte San Giovanni, i cui esiti sono  

stati fatti propri dall’A.C. con D.G.C. n. 356 del 6/10/2022;

-l’intervento prevede la riorganizzazione dell’asse centrale della frazione di Ponte San Giovanni, rappresentato 

dalla Via P. Cestellini, dove dovrà emergere una vera e propria piazza pubblica, quale luogo di socialità e di 

condivisione, che si integri con gli immobili e gli spazi pubblici o di interesse pubblico già presenti (centro civico, 

caserma  dei  carabinieri,  C.V.A.  e  area  circostante,  chiesa,  scuole,  palasport,  aree  verdi)  e  contribuisca  a 

raccordarli; si prevede in particolare di realizzare: una innovativa attrezzatura a scala urbana collocata in mezzo al 

verde alla stregua di un padiglione nel parco, in grado di ospitare eventi e attività in tutte le stagioni; aree con  

giochi innovativi per bambini e spazi di socialità per anziani; sistemi di arredo urbano e di qualificazione a verde,  

anche con reintegro delle alberature e nuove piantumazioni; la soluzione individuata dovrà comunque assicurare 

che la nuova piazza continui ad ospitare anche l’area mercatale; la ricucitura tra i vari ambiti avverrà grazie alla  

realizzazione  di  una pista  ciclabile  e  di  un nuovo  marciapiede,  nonché a soluzioni  di  riorganizzazione  della 

mobilità veicolare;

-l’intervento di cui trattasi è inserito nel Programma Triennale Opere Pubbliche 2023-2025 dell’Ente al Codice 

Unico di Intervento (CUI) 00163570542202100037;

Atteso altresì che: 

-con D.D. Area Opere Pubbliche n. 1029 del 09/05/2023 è stato affidato a F&M INGEGNERIA S.p.a., con sede in 

Via Belvedere, 8/10 0035 Mirano (VE), P.I. 02916640275, l’incarico per la progettazione definitiva, redazione della  

relazione geologica, progettazione esecutiva e direzione operativa in fase di esecuzione dei lavori dell’intervento  

in parola;

-lo studio F&M INGEGNERIA S.p.a. ha predisposto e trasmesso il progetto esecutivo dell’intervento per l’Asse  

delle centralità”  di  Ponte San Giovanni,  dell’importo complessivo di  €.4.200.000,00,  composto dagli  elaborati  

tecnico- economici;

-con D.D. n. 3320 del 30/11/2023 il RUP dell’intervento Ing. Fabio Zepparelli ha preso atto del rapporto di verifica 

conclusiva positivo,  redatto dall’Ing.  Marco Eugeni e dal  Per.  Ind.  Luca Racanella di  cui  al  prot.  276337 del  

30.11.2023 ed ha approvato il verbale di validazione del progetto esecutivo, redatto ai sensi dell’art. 26 comma 8  

D.lgs. 50/2016 (prot. 276490 del 30.11.2023);

 -il progetto con i relativi allegati è stato approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 494 del 01.12.2023;

-  in  data  9/04/2024 è stato sottoscritto il  contratto specifico  d’appalto rep.  n.  48106/2207 con la  Soc.  Paolo  

Beltrami Costruzioni S.p.a., con sede in Via IV Novembre, 72 (Cremona), impresa esecutrice dei lavori, ai sensi  

dell’art.5, comma 1, del D.M. n. 49/2018; 

 nella medesima data del 9 aprile il RUP ha autorizzato il Direttore dei Lavori a procedere alla consegna dei lavori,  

avvenuta il 22/04/2024; 

Firmato digitalmente da
Zepparelli Fabio

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al

DPCM 13/11/2014 tramite l’App Honos.
Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.

Pagina  4   di  13

https://honos.land.it/


D.D. n. 3214   del 28/10/2024   -   55000000   AREA OPERE PUBBLICHE  

Considerato che:
- l’intervento è attualmente in corso e risulta sostanzialmente allineato al cronoprogramma d’appalto, che prevede 

in particolare la conclusione dei lavori entro la fine del 2025 e la rendicontazione degli stessi nella prima parte del  

2026 per rispettare le tempistiche imposte dal programma PINQuA (PNRR);

- contestualmente all’esecuzione dei lavori, sono tuttavia emerse alcune preoccupazioni nella cittadinanza, che, in  

varie  forme e  modalità,  anche  attraverso  le  istanze  pervenute  da  parte  di  comitati  e  associazioni  locali,  ha 

ripetutamente sollecitato anche la nuova amministrazione, insediatasi nel mese di luglio, a rivalutare alcune scelte  

progettuali; 

- sono state in particolare evidenziate alcune asserite criticità – ricondotte ad un presunto scollamento tra la fase 

della  partecipazione,  ritenuta  positiva,  e  quella  della  redazione  dei  progetti  medesimi  –  che,  con  specifico 

riferimento al progetto dell’Asse delle Centralità, sarebbero in primis correlate al nuovo assetto della Piazza del 

mercato, che si vorrebbe che mantenesse un carattere più marcatamente polifunzionale, anziché orientarsi verso 

la pressoché completa pedonalizzazione (fatti salvi alcuni stalli speciali a servizio del centro civico); ciò attraverso 

una riqualificazione tesa ad assicurare un uso maggiormente promiscuo dello spazio in questione, tra momenti di  

aggregazione, mercato settimanale e possibilità di parcheggio; l’aspetto che è infatti ritenuto più critico, soprattutto 

da residenti, operatori e utenti dei servizi circostanti, è rappresentato dall’importante riduzione degli spazi per il  

parcheggio di  autovetture – ancorché non esattamente quantificabile poiché ad oggi  vi  è un uso libero della 

piazza;

- sulla base di quanto precede, la G.C. ha invitato gli  uffici competenti a verificare la possibilità e la fattibilità 

giuridica  e  tecnica  di  variazioni  alla  parte  del  progetto  ancora  da  realizzare  –  senza  apportare  modifiche 

sostanziali e senza intaccare la conclusione delle opere entro le scadenze prefissate – per migliorare quanto già 

progettualmente previsto, in particolare sulla piazza del mercato, e cercare di accogliere, per quanto possibile, le  

osservazioni  sollecitate  da  più  parti,  pur  confermando  l’impostazione  e  le  finalità  dell’intero  programma  di 

riqualificazione;

Rilevato che:

- al fine di perseguire l’indirizzo dettato dalla Giunta Comunale si è ritenuto opportuno richiedere ai professionisti 

che  hanno  curato  la  redazione  del  progetto  esecutivo  approvato,  di  procedere  alla  elaborazione  di  ipotesi 

alternative di riconfigurazione della piazza del mercato che coniughino le finalità generali del programma PINQuA 

(mobilità  sostenibile,  qualità  e  identità  degli  spazi  pubblici,  energia  pulita,  miglioramento  dei  servizi, 

riqualificazione e valorizzazione delle aree verdi) con le esigenze di polifunzionalità rappresentate, assicurando in 

particolare la conservazione di  un maggior  numero di  spazi  per il  parcheggio  di  autovetture rispetto a quelli  

attualmente previsti nel progetto esecutivo approvato;

- pertanto gli uffici dell’Area scrivente con hanno richiesto un preventivo dalla Società F&M INGEGNERIA S.p.a  

per la redazione di layout architettonici alternativi della piazza del mercato, secondo le indicazioni sopra riportate;

Vista l’offerta presentata dalla Società F&M INGEGNERIA S.p.a., con sede in Via Belvedere, 8/10, 0035 Mirano 

(VE), P.I. 02916640275, che ha proposto la redazione di ipotesi (max n. 3) di varianti progettuali preliminari (lay-

out architettonici) tra le quali individuare quella da esecutivizzare;
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Rilevato, preliminarmente, come le prestazioni in parola non possano rivestire un interesse transfrontaliero certo, 

secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in particolare per il suo mo­

desto valore, assai distante dalla soglia comunitaria;

Considerato che:
- l’esecuzione dell’intervento deve svolgersi nel rispetto dei Criteri  Ambientali  Minimi di cui al D.M. 23 giugno 

2022, n. 256, adottato nell’ambito di quanto stabilito dal Piano per la sostenibilità ambientale dei consumi del 

settore della pubblica amministrazione;

Dato atto che:

- l’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore alle soglie di cui 

all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti procedono, tra le altre, con le seguenti modalità: 

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più operatori  

economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’e ­

secuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appal­

tante; b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di  

progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicu­

rando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle pre­

stazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

- l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), l’affidamento diretto 

come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di  

più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente,  

nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisi­

ti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

Tenuto conto,  dunque, che gli  affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più operatori,  

sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di negoziare le condizioni contrat ­

tuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo Codice dei Contratti.

Dato atto che: 

- l’art. 17, comma 2, del d.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, la decisione a contrarre indivi ­

dua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e,  

se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

- l’art. 192 del d.lgs. n. 267/2000 dispone che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita de­

terminazione a contrarre recante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche 

amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

- con riferimento al caso di cui trattasi, si evidenzia che:
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 quanto al fine che si intende perseguire, lo stesso attiene a valutare le ipotesi di una nuova sistemazione di ­

stributiva della Piazza del mercato;

 l’appalto ha per oggetto redazione di layout architettonici preliminari della piazza del mercato di Ponte San 

Giovanni, nell’ambito del progetto PINQUA (PNRR) denominato “Asse delle centralità”;

 l’importo del contratto ammonta ad € 4.970,00 oltre INARCASSA e IVA;

 la scelta del contraente è effettuata mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 36/2023;

 le clausole ritenute essenziali sono quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e nella docu­

mentazione della procedura di affidamento;

 per quanto riguarda la forma del contratto, la stipula avverrà mediante corrispondenza secondo l’uso del 

commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi 

elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo 

e del Consiglio del 23 luglio 2014), ai sensi del vigente Regolamento dei contratti del Comune di Perugia; 

Rilevato inoltre che:

- nelle valutazioni finalizzate alla stima del valore complessivo di gara, sono stati presi in considerazione tutti gli 

elementi  necessari  ai  fini  del  rispetto  dell’art.  14,  comma 6,  del  d.lgs.  36/2023 sul  divieto  di  frazionamento 

artificioso;

- ai sensi dell’art. 58 comma 3 del d.lgs. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile alle micro, piccole e medie  

imprese, tenuto conto dell’importo non rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto in quanto ciò 

comporterebbe una  notevole  dilatazione  dei  tempi  e  la  duplicazione  dell’attività  amministrativa  con  evidente 

violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023;

- ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, agli affidamenti diretti non è applicabile 

quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale;

Verificato inoltre che:

- l’affidamento di che trattasi è di importo inferiore ad € 5.000, per cui questo Comune può procedere autonoma ­

mente anche mediante affidamento diretto senza obbligo di ricorso a Consip-Mepa né a soggetti aggregatori cen­

trali  di  committenza,  strumenti  telematici  di  negoziazione,  ecc.,  ai  sensi  dell’art,1  comma  450  della  Legge  

n.296/2006;  

Ritenuto:

- di fare ricorso alla procedura di affidamento diretto senza previa consultazione di più operatori economici;

Dato atto che:

- il prezzo risulta congruo e conveniente in quanto derivante dalla comparazione dei prezzi di offerte precedenti 

per commesse identiche o analoghe;

- l’affidatario è in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrat­

tuali, considerato la verifica del profilo aziendale presente sul sito dell’affidatario e la regolare esecuzione del pre­

cedente affidamento;

- il principio di rotazione di cui all’art. 49 del d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 6 del medesimo, può esser dero­

gato per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 e l’operatore economico uscente ha fornito in preceden­
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za un servizio di ottimo livello, utilizzando personale qualificato, rispettando i tempi stabiliti e la disciplina del sin­

golo rapporto contrattuale, offrendo un prezzo adeguato di mercato; 

Verificato che: 

- nel presente appalto trovano applicazione gli obblighi e le specifiche condizionalità del PNRR e tutti i requisiti  

connessi alla Misura a cui è associato il progetto, e precisamente:

          A) obbligo di conseguimento dei target e milestone e degli obiettivi finanziari, mediante previsione di un monito­

raggio in itinere del corretto avanzamento dell’attuazione per la precoce individuazione di scostamenti e la mes­

sa in campo di azioni correttive; 

       B) principi del “non arrecare un danno significativo” (cd. “Do No Significant Harm” - DNSH), secondo il quale nes­

suna misura finanziata deve arrecare danno agli obiettivi ambientali, in coerenza con l’art. 17 del Regolamento 

(UE) 2020/852. Tale principio è teso a provare che gli investimenti e le riforme previste non ostacolino la mitiga­

zione dei cambiamenti climatici; 

C) principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale (cd. tagging) teso al conseguimento e al perseguimen­

to degli obiettivi climatici e della transizione digitale; 

D) obbligo di assenza del c.d.  doppio finanziamento, volto ad evitare che ci sia una duplicazione del finanzia­

mento degli stessi costi da parte del dispositivo e di altri programmi dell’Unione europea nonché con risorse ordi ­

narie da Bilancio statale ai sensi dell’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241 ed in coerenza con la circolare del  

Ministero dell’economia e delle finanze – Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato – Servizio centrale 

per il PNRR n. 33 del 31.12.2021;

E) obblighi in materia di comunicazione ed informazione attraverso l’esplicito riferimento al finanziamento da par­

te della Unione europea e all’iniziativa “Next Generation EU”;

F) superamento dei divari territoriali; 

G) rispetto e promozione della parità di genere (gender equality); 

H) protezione e valorizzazione dei giovani teso a garantire l’attuazione di progetti e riforme a beneficio diretto ed  

indiretto per le future generazioni; 

- relativamente al rispetto del principio del DNSH, così come declinato dagli atti programmatici della Misura in rife­

rimento al CID (Council Implementing Decision) ed all’OA (Operational Arrangements), si precisa che le attività 

oggetto della presente procedura non rientrano nelle categorie di seguito elencate: attività connesse ai combusti­

bili fossili, compreso l’uso a valle; attività nell’ambito del sistema di scambio di quote di emissione dell’UE (ETS) 

che conseguono proiezioni delle emissioni di gas a effetto serra che non sono inferiori ai pertinenti parametri di ri­

ferimento; attività connesse alle discariche di rifiuti, inceneritori e agli impianti di trattamento meccanico biologico;  

attività in cui lo smaltimento a lungo termine dei rifiuti può causare danni all’ambiente.

Rilevato che:

- ai fini dell’assolvimento degli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3  della legge 13 agosto 

2010, n. 136, come modificato dalla legge n. 217/2010 di conversione del decreto legge n. 187/2010, è stato ac­

quisito il seguente CIG: B31301A65D;
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Considerato, altresì, che:

l’operatore economico, con comunicazioni PEC, ha reso:

- l’apposita dichiarazione sostitutiva di certificazione e di atto di notorietà attestante l’insussistenza dei motivi di  

esclusione di cui agli artt. 94 e 95 del d.lgs. n. 36/2023 e del motivo ostativo di cui all’art. 53, comma 16-ter, del 

d.lgs. n. 165/2001 (cd. Pantouflage) 

- l’apposita dichiarazione circa l’insussistenza di situazioni di conflitto di interesse e ha fornito, altresì, i dati identi ­

ficativi del “titolare effettivo” ai sensi del d.lgs. 21 novembre 2007, n. 231, come modificato dal d.lgs. 4 ottobre 

2019, n. 125;

- la dichiarazione sostitutiva circa il possesso dei requisiti generali (e speciali ove richiesti), richiesta ai sensi del ­

l’art. 52, comma 1, del Codice;

- le dichiarazioni inerenti il principio del DNSH e l’attestazione del rispetto degli ulteriori principi e condizionalità  

del PNRR;

Visti gli artt. 11, 57 e 102 del Codice relativamente alle tutele dei lavoratori impiegati nell’esecuzione dell’appalto;

Ritenuto che il CCNL indicato dall’operatore economico nell’offerta risponde ai requisiti previsti dall’art. 11 del Co­

dice ed è il seguente studi professionali;

Viste le dichiarazioni dell’operatore economico con la quale, il medesimo si impegna ai sensi dell’art. 102 del Co­

dice:

a) a garantire l’applicazione dei contratti collettivi nazionali e territoriali di settore, tenendo conto, in relazione 

all’oggetto dell’appalto e alle prestazioni da eseguire anche in maniera prevalente, di quelli stipulati dalle 

associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro comparativamente più rappresentative sul piano naziona­

le e di quelli il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso con l’attività oggetto dell’appalto o  

della concessione svolta dall’impresa anche in maniera prevalente, nonché garantire le stesse tutele eco­

nomiche e normative per i lavoratori in subappalto rispetto ai dipendenti dell’appaltatore e contro il lavoro  

irregolare;

b) garantire le pari opportunità generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le persone con disabili ­

tà o svantaggiate;

Vista la dichiarazione sostitutiva circa il possesso dei requisiti generali (e speciali ove richiesti), richiesta ai sensi 

dell’art. 52, comma 1, del Codice;

Dato atto che il contratto (lettera commerciale) conterrà la clausola, per la quale, qualora in conseguenza della 

verifica a campione, non sia confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione appal­

tante procede alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione 

all’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette 

dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a 12 mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento;

Dato atto che:

- il contratto conseguente al presente provvedimento non è soggetto ai termini dilatori di cui all’art. 18, commi 3 e 

4, del d.lgs. n. 36/2023, secondo quanto disposto dall’art. 55 dello stesso decreto;

- per quanto riguarda la forma del contratto, la stipula avverrà mediante corrispondenza secondo l’uso del com­

mercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettroni ­
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ci di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consi­

glio del 23 luglio 2014), ai sensi del vigente Regolamento dei contratti del Comune di Perugia; 

- il contratto (lettera commerciale) conterrà la clausola, per la quale, qualora in conseguenza della verifica a cam­

pione che sarà effettuata secondo i criteri stabiliti nella D.D.  2468 del 15.09.2023, non sia confermato il possesso  

dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione appaltante procede alla risoluzione del contratto, all’escussio­

ne della eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico 

dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da 

uno a 12 mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento;

- il servizio scrivente ha acquisito il DURC, risultato regolare e in corso di validità, che resta conservato agli atti 

dell’ufficio;

Dato atto che:

- il Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023, è l’ing. Fabio Zepparelli,  

dirigente le’’ Area Opere Pubbliche il quale, con la sottoscrizione del presente atto, attesta l’assenza di situazioni 

di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 7 del d.p.r. n. 62/2013, dell’art. 16 del d.lgs. 36 del 31/03/2023 e della Sot­

to-sezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO 2024-2026 del Comune di Perugia, approvato con delibe­

razione della Giunta comunale n. 52 del 23.02.2024 e si impegna ad aggiornare la predetta dichiarazione nel caso 

sopraggiungano nuovi elementi in tal senso; 

-il suddetto RUP è anche responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento 

ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della l. 241/90;

Precisato che:

- in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento in paro ­

la non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106;

- con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, si ritiene di non richiedere la garan­

zia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, in considerazione del ridotto valore economico delle 

stesse e della remota possibilità che un inadempimento verificatosi in sede di esecuzione contrattuale possa arre­

care significative ripercussioni alla stazione appaltante;

Dato atto che il presente provvedimento viene pubblicato sul profilo «Amministrazione Trasparente» ai sensi del­

l’articolo 28 del Codice, nonché dell’art. 37, comma 1, lettera b), del d.lgs. n. 33/2013;

Visto che l’avviso sui risultati della procedura di affidamento soggiace agli obblighi di pubblicazione di cui all’art.  

50, comma 9, del Codice;

Rilevato che:

- la spesa prevista trova copertura all’interno del quadro economico alla voce B7“Imprevisti e arrotondamenti” e al  

cap.41801/313 del bilancio 2024/2026;

- la stessa è finanziata con le risorse assegnate dalla Unione europea all’iniziativa Next Generation EU e, più pre­

cisamente, con i fondi del PNRR destinati alla Missione 5 “Inclusione e coesione” – Componente 2 “Infrastrutture 

sociali, famiglie, comunità e terzo settore” – Investimento 2.3 “Programma innovativo della qualità dell’abitare” 

(PINQuA), giusta decreto direttoriale n. 804 del 20 gennaio 2022
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 - è stato verificato che il programma dei pagamenti conseguenti alla spesa in oggetto è compatibile con i relativi  

stanziamenti di cassa, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del d.lgs. n. 267/2000;

- la liquidazione delle debenze spettanti alla società affidataria del servizio verrà disposta dietro presentazione di  

regolare fattura elettronica tramite il Sistema di Interscambio SDI; sul documento contabile deve essere riportato il  

seguente Codice Univoco Ufficio: YYX8I2

Visti:

  la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai proce­

dimenti amministrativi”; 

 gli artt. 107 e 192 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

  il d.lgs. 31 marzo 2023 n. 36;

  i punti 5.1 e 6.1 del principio contabile applicato della contabilità finanziaria (Allegato n. 4/2 al d.lgs. n. 118/2011);

  gli artt. 183 del d.lgs. n. 267/2000 e 33 del vigente regolamento comunale di contabilità; 

Viste la deliberazione del Consiglio comunale n. 119 del 22/12/2023 di approvazione del Bilancio di previsione  

2024/2026 con i relativi allegati e la deliberazione G.C. n. 2 del 10/01/2024 di approvazione del Piano esecutivo di 

gestione 2024/2026

DETERMINA

1. di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e per le ragioni  

in  narrativa  esplicitate,  le  prestazioni  in  parola  in  favore  di  F&M INGEGNERIA  S.p.a.,  con  sede  in  Via 

Belvedere, 8/10 0035 Mirano (VE), P.I. 02916640275 

3. di  dare  atto  che  il  presente  affidamento  è  disposto  per  l’importo  complessivo  di  €  6.305,94 

(seimilatrecentocinque/94) di cui € 4.970,00 per imponibile, € 198,80 per contributi previdenziali al 4% e € 

1.137,14 per IVA al 22%. 

4. di trasformare la prenotazione di impegno 2024/3008 al capitolo n. 41801/313 per l’importo di €. 6.305,94 del  

bilancio 2024-2026, annualità 2024 in impegno mediante la costituzione di apposito sub-impegno, nei modi e 

nei termini di cui all’allegato modulo d’impegno del Servizio finanziario facente parte integrante del presente 

atto;

5. di dare atto che l’affidamento è finanziato con le risorse assegnate dalla Unione europea all’iniziativa Next 

Generation EU e, più precisamente, con i fondi del PNRR destinati alla Missione 5 “Inclusione e coesione” –  

Componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore” – Investimento 2.3 “Programma inno­

vativo della qualità dell’abitare” (PINQuA), giusta decreto direttoriale n. 804 del 20 gennaio 2022

6. di dare atto che il presente provvedimento è compatibile con gli stanziamenti di bilancio, come sopra indicati e 

con le regole di finanza pubblica; 

7. di dichiarare che è stato verificato che il programma dei pagamenti conseguenti alla spesa di cui al presente  

atto è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del d.lgs. n. 267/2000;
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8. di prendere atto che il DURC acquisito d’ufficio e conservato agli atti dell’ente risulta regolare ed è in corso di 

validità;

9. ai fini dell’assolvimento degli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 

2010, n. 136, come modificato dalla legge n. 217/2010 di conversione del decreto legge n. 187/2010, nonché  

in conformità dell’art. 5, comma 5, del decreto legge n. 13 del 24/02/2023, è stato acquisito il seguente CIG: 

B31301A65D;

10. di dare atto che la liquidazione delle debenze spettanti alla società concessionaria verrà disposta dietro pre­

sentazione di regolare fattura elettronica tramite il Sistema di Interscambio SDI; sul documento contabile deve 

essere riportato il seguente Codice Univoco Ufficio: YYX8I2

11.  di dare atto che, trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi è obbligo di pagare il  

contributo a favore di ANAC negli importi fissati con deliberazione dell’ANAC 621/2022 e ssmmii; 

12. di dare atto che l’affidatario ha allegato, unitamente all’offerta, le autodichiarazioni inerenti il possesso dei re ­

quisiti generali (e, ove richiesti, speciali), il rispetto delle condizionalità del PNRR e del DNSH, la tracciabilità 

dei flussi, il titolare effettivo e il pantouflage, l’assenza di conflitto di interessi;

13. di dare atto che, per quanto riguarda la forma del contratto, la stipula avverrà mediante corrispondenza se­

condo l’uso del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certi­

ficata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parla ­

mento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014), ai sensi del vigente Regolamento dei contratti del Comune 

di Perugia; 

14. di prendere atto che il contratto relativo al presente provvedimento non è soggetto al termine dilatorio;

15. di precisare che, trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, l’operatore economico ha atte­

stato con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualifica ­

zione richiesti e la stazione appaltante verificherà le dichiarazioni secondo i criteri stabiliti nella D.D. 2468 del  

15.09.2023. Qualora, in conseguenza della verifica a campione, non sia confermato il possesso dei requisiti  

generali o speciali dichiarati, la stazione appaltante si riserva la facoltà di procedere alla risoluzione del con­

tratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione del­

l’operatore economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione ap­

paltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento.

16. il Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15, comma 1, del d.lgs. n. 36/2023, è l’ing. Fabio Zeppa­

relli, dirigente le’’ Area Opere Pubbliche il quale, con la sottoscrizione del presente atto, attesta l’assenza di  

situazioni  di  conflitto  di  interesse  ai  sensi  dell’art.  7  del  d.p.r.  n.  62/2013,  dell’art.  16  del  d.lgs.  36  del 

31/03/2023 e della Sotto-sezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO 2024-2026 del Comune di Pe­

rugia, approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 52 del 23.02.2024 e si impegna ad aggiornare la 

predetta dichiarazione nel caso sopraggiungano nuovi elementi in tal senso; 

17. di  pubblicare  il  presente  provvedimento  sul  sito  internet  dell’ente,  nella  sezione  “Amministrazione 

trasparente”, assolvendo agli obblighi imposti dall’art. 37, comma 1, lettera b), del d.lgs. n. 33/2013 e di pub­

blicare l’avviso sui risultati del presente affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 9, del d.lgs. n. 36/2023.
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Dati Contabili riferiti nel presente Atto

Tipo 
Movimento

Esercizio Missione e 
Programma

Piano 
Finanziario

Movimento Importo

U / Sub Impegno
PRENOTAZION

E

2024 10 05 2.02.01.09.013 2024/3008 6.305,94

Capitolo/Articolo 41801/313 COF. FOI-PNRR - M5C2 I2.3 CUP C99J21007650001 PER 
RIQUALIFICAZIONE ASSE CENTRALE VIA CESTELLINI E DEGLLI SPAZI ED 

EDIFICI PUBBLICI DI POPRIETA' COMUNALE CHE SU DI ESSO SI 
AFACCIANO-ASSE DELLA CENTRALITA'-(PINQUA 2)- VEDI CAP. 41801/313E

Soggetto F&M INGEGNERIA SPA
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COMUNE  DI  PERUGIA
Area Risorse

Visto di Regolarità Contabile

Determina Dirigenziale n° 3214 del 28/10/2024

OGGETTO: PNRR M5 C2 I2.3 FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA - NEXT GENERATION 
EU “ASSE DELLE CENTRALITÀ DI PONTE SAN GIOVANNI”  (PINQUA) CUP: 
C99J21007650001 – CIG: B31301A65D - AFFIDAMENTO DIRETTO, AI  SENSI DELL’ART. 
-ART. 50 COMMA1 LETTERA B DEL D.LGS. 36/2023 - DETERMINA A CONTRARRE E 
IMPEGNO DI SPESA SERVIZI DI PROGETTAZIONE

Tipo 
Movimento

Esercizio Missione e 
Programma

Piano 
Finanziario

Movimento Importo

U / INS_SUB 
SubImpegno

2024 10 05 2.02.01.09.013 2024/3008/3 6.305,94

Capitolo/Articolo 41801/313 COF. FOI-PNRR - M5C2 I2.3 CUP C99J21007650001 PER 
RIQUALIFICAZIONE ASSE CENTRALE VIA CESTELLINI E DEGLLI SPAZI ED 

EDIFICI PUBBLICI DI POPRIETA' COMUNALE CHE SU DI ESSO SI 
AFACCIANO-ASSE DELLA CENTRALITA'-(PINQUA 2)- VEDI CAP. 41801/313E

Soggetto F&M INGEGNERIA SPA

Vista la presente determinazione, il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi 
del  7°  comma  dell’art.183  del  T.U.  degli  Enti  Locali  approvato  con  D.L.vo   n.  267  del 
18/08/2000

attesta

la copertura finanziaria della spesa e rende esecutivo il presente atto.

Perugia, 28/10/2024

Firmato digitalmente da
Rosi Bonci Mirco

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al

DPCM 13/11/2014 tramite l’App Honos.
Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.
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