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COMUNE DI PERUGIA

U.O. SERVIZI SOCIALI

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
N. 787 DEL 13/03/2024

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DENOMINATO “SOSTEGNO ALLE CAPACITA
GENITORIALI E PREVENZIONE DELLE VULNERABILITA DELLE FAMIGLIE E DEI BAMBINI” -
PNRR FINANZIATO DALL’'UNIONE EUROPEA NEXT GENERATION EU, MISSIONE 5
COMPONENTE 2 - SOTTOCOMPONENTE 1, INVESTIMENTO 1.1 SUB INVESTIMENTO 1.1.1,
MEDIANTE PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PUBBLICAZIONE DI UN BANDO DI GARA DI
CUI ALL’ART. 76 DEL D.LGS. N. 36/2023 — CUP C84H22000260006 — CIG BOB3AD6566
DETERMINAZIONE A CONTRARRE.

IL DIRIGENTE

P Finanziato ga ) @ ﬁ h
* *
’ .
MBI dall’Unione europea & poitad g Q:‘mmﬁ
* g X NextGenerationEU DI PERUGIA DI CORCIANG DI TORGIAND
VISTI:

* la Deliberazione del Consiglio Comunale n.119 del 22/12/2023, esecutiva ai sensi di legge, con cui & stato
approvato il Bilancio di previsione 2024-2026 con i relativi allegati;

* la Deliberazione G.C. n. 2 del 10/01/2024 di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (PEG) relativo

al triennio 2024-2026, con la quale sono state assegnate le dotazioni finanziarie ai dirigenti competenti;

e il Decreto del Sindaco n.113 del 14/05/2021 con cui € stato conferito alla Dott.ssa Elisa Granocchia

l'incarico di dirigente della U.O. Servizi Sociali;
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» il D.Lgs 23/06/2011, n. 118 e ss.mm.ii., recante norme in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2
della L. 42/2009;

* il principio contabile applicato della contabilita finanziaria, riportato in allegato al D.Lgs 118/2011 (all. 4/2)
e, in particolare, il punto n. 2, che definisce il principio della competenza finanziaria per il quale “le
obbligazioni giuridiche perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al momento della nascita
dell'obbligazione, imputandole all’esercizio in cui l'obbligazione viene a scadenza. La scadenza

dell'obbligazione € il momento in cui I'obbligazione diventa esigibile...”;

RICHIAMATI:
» il Trattato sul funzionamento dell’'Unione europea (TFUE, 2007) - (GU 2016/C 202/1 del 7.6.2016);

* il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili al

bilancio generale dell’'Unione;

* il Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’Unione europea per la ripresa, a

sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19;

* il Regolamento (UE) 2021/2411 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che

istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;

* lalegge n. 144 del 17 maggio 1999 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici”
(MIP), con il compito di fornire tempestivamente informazioni sull’attuazione delle politiche di sviluppo,

con particolare riferimento ai programmi cofinanziati con i fondi strutturali europei;

* il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione del Consiglio
ECOFIN del 13 luglio e notificata all'ltalia dal Segretariato generale del Consiglio con nota del 14 luglio
2021;

* il decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla legge 1° luglio 2021, n. 101,
recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre

misure urgenti per gli investimenti”;

* il decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108,
recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle

strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”;

» il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113,
recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni
funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della
giustizia”;
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* il decreto-legge 6 novembre 2021, n.152, convertito con modificazioni dalla legge 29 dicembre 2021, n.
233, recante “Disposizioni urgenti per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e

per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”;

il D.P.C.M. del 15 settembre 2021, che definisce le modalita, le tempistiche e gli strumenti per la
rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativa a ciascun progetto finanziato
nellambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, nonché dei milestone e target degli investimenti
e delle riforme e di tutti gli ulteriori elementi informativi previsti nel Piano necessari per la rendicontazione

alla Commissione europea,;

e il decreto del Ministero dellEconomia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021, “Procedure relative alla
gestione finanziaria delle risorse previste nel’ambito del PNRR di cui all’'art.1, comma 1042, della legge
30 dicembre 2020, n.178”;

e le circolari del Ministero del’Economia e delle Finanze nn. 31, 32, 33 del 2021; 4 e 6 del 2022 e ss.mm.ii;

+ lart. 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non
arrecare un danno significativo (DNSH, Do No Significant Harm), e la Comunicazione della Commissione
UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio “non arrecare un danno

significativo” a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

* i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra I'altro, il principio del contributo all’obiettivo climatico e
digitale (c.d. tagging), il principio di parita di genere (gender equality), I'obbligo di protezione e
valorizzazione dei giovani e del superamento dei divari territoriali;

» gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari stabiliti nel
PNRR, intendendosi ai sensi dell’art. 2 del Regolamento (UE) 2021/241, per «traguardi e obiettivi» le

misure dei progressi compiuti verso la realizzazione di una riforma o di un investimento.

DATO ATTO che:
* il PNRR si articola rispettivamente in 6 missioni, 16 componenti e 197 misure che comprendono 134
investimenti e 63 riforme, coerenti con le priorita europee e funzionali a realizzare gli obiettivi economici e

sociali definiti dal Governo italiano;
* che le 6 missioni sono rispettivamente:
o Missione 1: digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura;
o Missione 2: rivoluzione verde e transizione ecologica;
o Missione 3: infrastrutture per una mobilita sostenibile;

o Missione 4: istruzione e ricerca;
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o Missione 5: inclusione e coesione;
o Missione 6: salute.

il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali con Decreto n. 450 del 9.12.2021 ha adottato il Piano
Operativo per la presentazione di proposte di adesione agli interventi di cui alla Missione 5 “Inclusione e
Coesione”, Componente 2 — Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR).

DATO INOLTRE ATTO che:

il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) si inserisce all'interno del programma Next Generation
EU (NGEU), la cui principale componente € il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (Recovery and
Resilience Facility RRF), che ha una durata di sei anni, dal 2021 al 2026, e un ammontare totale di 672,5

miliardi di euro;

il PNRR nasce per dare risposte tempestive alla crisi causata dall'emergenza sanitaria, sociale ed
economica derivata dalla diffusione del COVID-19 e prevede un’ampia serie di investimenti e riforme, tra
cui quelli necessari a garantire l'attuazione di politiche di inclusione sociale rivolte ai cittadini
maggiormente svantaggiati ed a favorire I'attuazione di politiche di coesione necessarie per ridurre il

divario ed il ritardo nello sviluppo fra le diverse regioni;

il suddetto Piano da avvio alla realizzazione dei progetti da attuare a livello di Zona sociale e/o comunale

conferendo alla Regione il ruolo di coordinamento delle diverse fasi.

RICHIAMATI:

il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 5 del 15 febbraio 2022 con il quale & stato
adottato I'Avviso pubblico — 1/2022 - per la presentazione di Proposte di intervento da parte degli Ambiti
Sociali Territoriali da finanziare nellambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione
5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore”,

Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilita e marginalita sociale”;

la DGC n. 73 del 29/03/2022 con la quale, preso atto dell’Avviso pubblico 1/2022, il Comune di Perugia, in
qualita di capofila, ha stabilito di partecipare all’Avviso pubblico 1/2022 per la Zona Sociale n. 2 in ordine

alle seguenti linee di intervento:

o 1.1.1 — Sostegno alle capacita genitoriali e prevenzione della vulnerabilita delle famiglie e dei

bambini;
o 1.1.2 - Autonomia degli anziani non autosufficienti;

o 1.1.4 - Rafforzamento dei servizi sociali e prevenzione del fenomeno del burnout tra gli operatori

sociali;
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o 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilita.

DATO ATTO che, in attuazione di quanto disposto con l'atto deliberativo citato e in adempimento alle disposizioni
ministeriali dettanti norme e tempistiche per la presentazione dei progetti a valere sulle citate linee di intervento,
sono state redatti i singoli progetti muniti di proprio CUP, trasmessi mediante implementazione della specifica
piattaforma ministeriale “Multi-fondo” e oggetto di specifica approvazione da parte del Ministero e specifico finan-
Ziamento;

CONSIDERATO che:

» con riferimento al sub-investimento 1.1.1 denominato “Sostegno alle capacita genitoriali e prevenzione
delle vulnerabilita delle famiglie e dei bambini” - CUP C84H22000260006 il Ministero ha assegnato al
Comune di Perugia, in qualitd di Comune capofila della Zona sociale n. 2, le risorse del PNRR, pari a €
211.500,00, destinate alla realizzazione di interventi di sostegno alle capacita genitoriali e prevenzione

della vulnerabilita delle famiglie e dei bambini secondo il modello del progetto P.I.P.P.1..

* nel Bilancio previsionale 2024-2026 e nel PEG 2024-2026 al capitolo di uscita 44430/87 & prevista la
spesa per I'affidamento dei servizi di Assistenza Educativa Domiciliare e degli interventi complementari
del Progetto “P.I.P.P.l. Programma di Intervento per la prevenzione dell’istituzionalizzazione”, per un

valore stimato pari ad € 191.258,00 (oltre IVA se e nella misura dovuta);

» laffidamento anzidetto € inoltre previsto per 'anno 2024 nel Programma triennale degli acquisti di servizi
e forniture 2024 — 2026 (CUI 00163570542-2023-00083);

RILEVATA la necessita di realizzare il servizio di cui sopra per il periodo stimato dal 15 maggio 2024 al 31 marzo
2026;

DATO ATTO che dal predetto progetto risulta che il valore stimato dell’appalto da affidare & pari ad € 191.294,92
(piu IVA se e nella misura dovuta) e, pertanto, lo stesso & sotto la soglia eurocomunitaria di cui all’art. 35 del
D.Lgs. 50/2016.

VISTI:

* il comunicato del Ministero dell'Interno del 17 dicembre 2021 che esplicita che per gli affidamenti di
appalti finanziati in tutto o in parte con risorse di cui al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza gli enti
affidatari sono tenuti al rispetto della normativa in tema di appalti pubblici di cui al D.L. 77/2021
derogatoria del D.lgs. 50/2016;

» larticolo 1 del Decreto Legge n. 76/2020, convertito nella Legge n. 120/2020, come modificato
dall’articolo 51, comma 1 lett a) n. 1 del Decreto Legge 31 maggio n. 77, convertito con modificazioni
dalla Legge 29 luglio 2021 n. 108, che dispone che “al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel
settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche

negative a seguito delle misure di contenimento e dellemergenza sanitaria globale del COVID-19, in
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deroga agli articoli 36, comma 2,e 157, comma 2, del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante
Codice dei contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora la
determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 30 giugno
2023

il D.L. 24-2-2023 n. 13, art. 14, comma 4, cosi modificato dalla legge di conversione 21 aprile 2023, n. 41,
e, successivamente, dall’ art. 8, comma 5, D.L. 30 dicembre 2023, n. 215.: “4. Limitatamente agli
interventi finanziati, in tutto o in parte, con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, si applicano fino al 30
giugno 2024, salvo che sia previsto un termine piu lungo, le disposizioni di cui agli articoli 1, 2, ad
esclusione del comma 4, 5, 6 e 8 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, nonché le disposizioni di cui all'articolo 1, commi 1 e 3, del decreto
- legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55. La
disciplina di cui all'articolo 8, comma 1, lettera a), del citato decreto-legge n. 76 del 2020 si applica anche
alle procedure espletate dalla Consip S.p.A. e dai soggetti aggregatori, ivi comprese quelle in corso,
afferenti agli investimenti pubblici finanziati, in tutto o in parte, con le risorse previste dal PNRR e dal PNC
con riferimento alle acquisizioni delle amministrazioni per la realizzazione di progettualita finanziate con le

dette risorse.”;

l'articolo 1, comma 2, lett. b) del Decreto Legge n. 76/2020, convertito nella Legge n. 120/2020, come
modificato dall’articolo 51 del Decreto Legge 31 maggio 2021 n. 77, convertito con modificazioni dalla
Legge 29 luglio 2021 n. 108, che disciplina le procedure per 'affidamento di servizi e forniture di importo
pari o superiore a € 139.000,00 e fino alle soglie di cui all'art. 35 del D.Lgs 50/2016;

il parere ANAC — Funz. Cons 13/2022 sulla non facoltativita delle procedure semplificate derogatorie del
citato art. 1, comma 2, lett. a) del Decreto Legge n. 76/2020.

EVIDENZIATO che:

nel presente appalto trovano applicazione gli obblighi e le specifiche condizionalita del PNRR e tutti i

requisiti connessi alla Misura a cui & associato il progetto, e precisamente:

o obbligo di conseguimento dei target e milestone e degli obiettivi finanziari, mediante previsione di un
monitoraggio in itinere del corretto avanzamento dell’attuazione per la precoce individuazione di

scostamenti e la messa in campo di azioni correttive;

o principi del “non arrecare un danno significativo” (cd. “Do No Significant Harm” - DNSH), secondo il
quale nessuna misura finanziata deve arrecare danno agli obiettivi ambientali, in coerenza con ['art.
17 del Regolamento (UE) 2020/852. Tale principio & teso a provare che gli investimenti e le riforme

previste non ostacolino la mitigazione dei cambiamenti climatici;
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o principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale (cd. tagging) teso al conseguimento e al

perseguimento degli obiettivi climatici e della transizione digitale;

o obbligo di assenza del c.d. doppio finanziamento, volto ad evitare che ci sia una duplicazione del
finanziamento degli stessi costi da parte del dispositivo e di altri programmi dell’Unione europea
nonché con risorse ordinarie da Bilancio statale ai sensi dell’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241 ed
in coerenza con la circolare del Ministero delleconomia e delle finanze — Dipartimento della

Ragioneria generale dello Stato — Servizio centrale per il PNRR n. 33 del 31.12.2021;

o obblighi in materia di comunicazione ed informazione attraverso [I'esplicito riferimento al

finanziamento da parte della Unione europea e all’iniziativa “Next Generation EU”;
o superamento dei divari territoriali;
o rispetto e promozione della parita di genere (gender equality);

o protezione e valorizzazione dei giovani teso a garantire I'attuazione di progetti e riforme a beneficio

diretto ed indiretto per le future generazioni;

* relativamente al rispetto del principio del DNSH, cosi come declinato dagli atti programmatici della Misura
in riferimento al CID (Council Implementing Decision) ed al’OA (Operational Arrangements), si precisa
che le attivita oggetto della presente procedura non rientrano nelle categorie di seguito elencate: attivita
connesse ai combustibili fossili, compreso I'uso a valle; attivita nel’ambito del sistema di scambio di quote
di emissione dellUE (ETS) che conseguono proiezioni delle emissioni di gas a effetto serra che non sono
inferiori ai pertinenti parametri di riferimento; attivita connesse alle discariche di rifiuti, inceneritori e agli
impianti di trattamento meccanico biologico; attivita in cui lo smaltimento a lungo termine dei rifiuti pud

causare danni all’ambiente.

* si applicano i commi 2, 3 e 3-bis dellart. 47 del D.L. 77/2021, convertito nella Legge 108/2021, in

funzione della dimensione occupazionale dell’operatore economico affidatario;

* si applica il comma 4 dellart. 47 del suddetto D.L. 77/2021 nella parte in cui prevede quale requisiti
necessari 'aver assolto agli obblighi di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, e I'assunzione dell’'obbligo di
assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una quota pari almeno al 30 per cento, delle
assunzioni necessarie per I'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attivita ad esso connesse o
strumentali, sia all'occupazione giovanile -eta inferiore a 36 anni- sia all’occupazione femminile

(rapplicazione avverra in conformita alle succitate Linee guida).

RITENUTO
» ai sensi della suddetta disciplina di dover selezionare I'affidatario del servizio in oggetto tramite procedura

negoziata mediante il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa;
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» di prevedere un affidamento su unico lotto, per ragioni organizzative connesse al coordinamento

complessivo del servizio.

DATO ATTO che alla luce delle indicazioni fornite dall’Autorita Nazionale Anticorruzione A.N.A.C. con le Linee
Guida n. 4, al fine di assicurare il rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita, correttezza, libera
concorrenza, non discriminazione e trasparenza di cui all'art. 30 comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016, con DD n. 3208
del 21/11/2023 si € proceduto ad indagine esplorativa di mercato, mediante pubblicazione di un avviso per mani-
festazione d’interesse al fine di formare un elenco dei soggetti che abbiano inviato la propria dichiarazione di inte -

resse alla gestione del servizio in oggetto.

VISTO larticolo 1, comma 450, della Legge n. 296/2006, come modificato da ultimo dalla Legge n. 145/2018, per
cui “Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, per gli acquisti di beni e servizi di im-
porto pari o superiore a 5.000 euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricor -
so al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del me -
desimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per

lo svolgimento delle relative procedure [...] ”;

ATTESO che non sono attualmente attive Convenzioni Quadro CONSIP per la fornitura del servizio di cui all'og-

getto, alle quali poter eventualmente aderire ai sensi dell’articolo 24, comma 6, della Legge n. 448/2001.

PRESO ATTO che:

* lart. 17, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che, prima dell'avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di
contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici

e delle offerte;

* Tlart. 192 del D.Lgs. 267/2000 prevede che la stipula dei contratti deve essere preceduta da apposita
determinazione del Responsabile del procedimento di spesa indicante il fine che con il contratto si intende
perseguire, I'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali e le modalita di scelta del

contraente.

RILEVATO CHE:

» per il servizio in oggetto non sono presenti convenzioni stipulate ai sensi dell’art. 26, comma 1, della

legge 488/1999 e ss.mm.ii.;
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* & necessario pertanto procedere autonomamente all’indizione di una procedura di gara;

» dal combinato disposto dell’art. 192, comma 1, del D.Lgs 267/2000 e dell’'art. 17, comma 1, del D.Lgs
36/2023 e s.m.i., le stazioni appaltanti, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti

pubblici, adottano la decisione di contrarre, in conformita ai propri ordinamenti, individuando:
o il fine che con il contratto si intende perseguire;

o loggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, i criteri di selezione degli

operatori economici e delle offerte;

o |e modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle

pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

CONSIDERATO CHE:

* il fine di pubblico interesse che con la presente procedura s’intende perseguire consta nell'innovare le
pratiche di intervento nei confronti delle famiglie cosiddette negligenti, al fine di ridurre il rischio di
maltrattamento e il conseguente allontanamento dei bambini dal nucleo familiare d’origine, articolando in
modo coerente fra loro i diversi ambiti di azione coinvolti intorno ai bisogni dei bambini che vivono in tali
famiglie, tenendo in ampia considerazione la prospettiva dei genitori e dei bambini stessi nel costruire
'analisi e la risposta a questi bisogni. L'obiettivo primario &€ dunque quello di aumentare la sicurezza dei

minori e migliorare la qualita del loro sviluppo;

* l'oggetto del contratto € I'appalto di servizi socio-assistenziali di Assistenza Educativa Domiciliare e degli
altri interventi complementari di sostegno alle capacita genitoriali e di prevenzione della vulnerabilita delle
famiglie e dei bambini, di cui al Programma “P.I.P.P.l.” (Programma di Intervento per la prevenzione

dell'istituzionalizzazione).
» la durata del servizio decorre dalla data di aggiudicazione sino al 30.03.2026, salvo proroghe;
+ Il valore stimato dell’affidamento ammonta a € 191.258,00, al netto di Iva, di cui:

o € 188.798,98 (oltre IVA 5%) quale importo a base di gara;

o € 2.459,02 (oltre IVA 22%) quale importo delle spese vive rendicontate e oggetto di rimborso, non

soggette a ribasso.
» la forma prevista & quella di cui all’art. 18 comma 1 del vigente Codice dei Contratti;
» le clausole ritenute essenziali sono tutte quelle previste dal Capitolato speciale d’appalto;

* la procedura scelta per I'individuazione del contraente & quella negoziata senza pubblicazione di un
bando di gara di cui all'art. 76 del d.Igs. n. 36/2023;
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» il criterio di gara & quello dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior
rapporto qualita/prezzo, con attribuzione di 90 punti su 100 all'offerta tecnica e di 10 punti su 100
all'offerta economica;

» l'appalto in questione & stato inserito nella Programmazione triennale degli acquisti di beni e servizi di cui
all'art. 37 del D. Lgs. 36/2023 con il seguente Codice Unico Intervento (CUI): 00163570542-2023-00083.

ACCERTATO altresi che nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna somma
riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore economico, né & stato predisposto il

(DUVRI) Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali.

DATO ATTO che:

» con DD n. 3208 del 21/11/2023 & stato pubblicato un avviso di manifestazione di interesse all’albo
pretorio on-line del Comune di Perugia e sul sito alla pagina Bandi e gare del committente, nonché sulla

piattaforma telematica di negoziazione denominata “Portale acquisti Umbria” per un periodo di 30 giorni;

» all'esito della suddetta indagine di mercato si intende procedere all’invito a partecipare alla procedura
negoziata tramite la piattaforma telematica di negoziazione “Netdmarket” e a presentare offerta nei
confronti dei n. 2 (due) soggetti che abbiano inviato la propria dichiarazione di interesse nei termini e con

le modalita prescritte dall’ Avviso pubblico e che abbiano dichiarato il possesso dei requisiti richiesti;

» per la presente procedura negoziata € stato acquisito il CUP C91H21000180001 ed il CIG BOB3AD6566
ed & necessario effettuare il versamento del contributo obbligatorio a favore del’A.N.A.C. nella misura di
€ 250,00 in attuazione dell’art. 1 commi 65 e 67 della Legge 23 dicembre 2005 n. 266, ai sensi della
Deliberazione n. 610 del 19/12/2023;

* il RUP ai sensi dell’art. 15 del vigente Codice dei Contratti e dell’art. 48 D.L. n. 77/2021 convertito, con
modificazioni, dalla Legge 108/2021 & la sottoscritta Dirigente U.O. Servizi Sociali dott.ssa Elisa

Granocchia;
* non sussistono, da parte del sottoscritto RUP:

o cause di conflitto d’'interesse di cui all’art. 42 del codice e non sussiste I'obbligo di astensione previste
dall’art. 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62;

o situazioni di incompatibilita o di conflitto di interessi, neanche potenziale, sulla base della vigente
normativa in materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della trasparenza, con riferimento

allassetto di interessi determinato con il presente atto.

RITENUTO pertanto necessario:
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* indire una procedura negoziata ex art. 76 del d.Igs. n. 36/2023 per I'appalto di servizi socio-assistenziali
di Assistenza Educativa Domiciliare e degli altri interventi complementari di sostegno alle capacita
genitoriali e di prevenzione della vulnerabilitd delle famiglie e dei bambini, di cui al Programma “P.I.P.P.I.”
(Programma di Intervento per la prevenzione dell’istituzionalizzazione), finanziato dall’Unione Europea
nell’ambito di Next Generation Eu, Missione 5 Componente 2 - Sottocomponente 1, Investimento 1.1 Sub
Investimento 1.1.1, secondo le condizioni previste dalla lettera di invito e dal capitolato speciale
d’appalto, da espletare interamente tramite piattaforma telematica di negoziazione denominata “Portale

acquisti Umbria”;

» di aggiudicare la procedura secondo il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, individuata,
sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo (offerta tecnica massimo punti 90 e offerta economica

massimo punti 10);

» di approvare il capitolato speciale e la documentazione predisposta per I'espletamento del confronto
competitivo (lettera di invito, Disciplinare telematico e Timing di gara e modulistica per la partecipazione

alla gara): documenti tutti che formano parte integrante del presente atto, conservati agli atti dell’ ufficio;

» procedere all'invito a partecipare alla procedura dei n. 2 (due) soggetti che abbiano inviato la propria
dichiarazione di interesse all’esito dellindagine di mercato di cui alla DD n. 3208 del 21/11/2023, nei
termini e con le modalita prescritte dall’Avviso pubblico e che abbiano dichiarato il possesso dei requisiti
richiesti;

* prenotare la spesa ex art. 183, comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000 di € 201.238,94 da imputare al cap.

44430/87 secondo il seguente cronoprogramma di spesa:

o bilancio 2024: € 95.046,36, di cui € 20.000,00 al pre-impegno n. 2024/2244
o bilancio 2025: € 93.381,03

o bilancio 2026: € 12.811,55

* accantonare la spesa di € 3.060,13 - corrispondente all’'80% del 2% dell'importo posto a base di gara di €
204.201,36 - quale incentivo per funzioni tecniche come previsto dall’art. 45 del D.Lgs. 36/2023 e

ss.mm.ii. e da imputare al cap. 44430 / 87 secondo il seguente cronoprogramma:
o bilancio 2024: € 1.912,58

o bilancio 2025: € 918,04

o bilancio 2026: € 229,51

» dare atto che l'importo di € 765,03, corrispondente al 20% del 2% dell'importo posto a base di gara,
destinato a innovazione, ricerca, formazione, ecc, non viene accantonato ai sensi dell'art. 45, comma 5

del D.Lgs. n. 36/2023, in quanto trattasi di finanziamento a destinazione vincolata;

» diaccertare al corrispondente capitolo in entrata 44423 quanto al seguente cronoprogramma:
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VISTI:

o bilancio 2024: 75.808,94
o bilancio 2025: € 94.299,07
o bilancio 2026: € 13.041,06

costituire il seguente gruppo di lavoro ai fini dell'incentivo di cui all'art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 e
ss.mm.ii: dott. Nicola Manzone, dott.ssa Stefania Alunni Breccolenti, dott.ssa Michela Chianella, dott.
Alessandro Angelelli, dott.ssa Elisabetta Paesani, dott.ssa Selene Spina, dott.ssa Laura Morleni, dott.

Daniele Passerini, dott. Maurizio Mariotti;

individuare quale Direttore dellEsecuzione del Contratto, in quanto trattasi di servizio di particolare

importanza ex art. 114 c. 8 e art. 32 dell’allegato 11.14 del Codice dei Contratti, il dott. Nicola Manzone.

dare atto che il Codice Identificativo Gare (CIG), in base a quanto previsto dall’art. 3, comma 2 della
deliberazione del 10 gennaio 2007 disposto dall’art. 3 della Legge 136/2010 sulla tracciabilita dei flussi
finanziari, € BOB3AD6566; tale codice sostituisce quanto precedentemente indicato nella DD n. 3208 del
21/11/2023;

dare atto che il Codice Univoco di Progetto (CUP) & C84H22000260006;

demandare alla S.O. Contratti e Semplificazione - Vicesegretario tutti gli adempimenti di competenza in
ordine alla presente procedura negoziata da espletare tramite piattaforma telematica di negoziazione

denominata “Portale acquisti Umbria”;

il D.Lgs n. 36/2023;

gli artt.107, 179, 183, 192 del D.Lgs. n. 267/2000;

il D.Lgs 23/06/2011, n. 118;

il principio applicato concernente la contabilita finanziaria, allegato 4/2 al D.Lgs 118/2011;
l'art. 54 dello Statuto Comunale;

gli artt. 13 e 14 del Regolamento sullOrdinamento degli Uffici e dei Servizi — Stralcio relativo alla

organizzazione della dirigenza;
il Regolamento dei contratti;

gli artt. 29 e 33 del Regolamento di contabilita del Comune di Perugia

DETERMINA
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1. di indire una procedura negoziata ex art. 76 del d.lgs. n. 36/2023 per l'appalto di servizi socio-
assistenziali di Assistenza Educativa Domiciliare e degli altri interventi complementari di sostegno alle
capacita genitoriali e di prevenzione della vulnerabilita delle famiglie e dei bambini, di cui al Programma
“PLP.P.I.” (Programma di Intervento per la prevenzione dellistituzionalizzazione), finanziato dall’Unione
Europea nellambito di Next Generation Eu, Missione 5 Componente 2 - Sottocomponente 1,
Investimento 1.1 Sub Investimento 1.1.1, secondo le condizioni previste dalla lettera di invito e dal
capitolato speciale d’appalto, da espletare interamente tramite piattaforma telematica di negoziazione

denominata “Portale acquisti Umbria”;
2. didare atto che il valore stimato dell’affidamento ammonta a € 191.258,00, al netto di lva, di cui:
i. € 188.798,98 (oltre IVA 5%) quale importo a base di gara;

ii. € 2.459,02 (oltre IVA 22%) quale importo delle spese vive rendicontate e oggetto di rimborso, non

soggette a ribasso.

3. di aggiudicare la procedura secondo il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, individuata,
sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo (offerta tecnica massimo punti 90 e offerta economica
massimo punti 10);

4. di approvare il capitolato speciale e la documentazione predisposta per I'espletamento del confronto
competitivo (lettera di invito, Disciplinare telematico e Timing di gara e modulistica per la partecipazione
alla gara): documenti tutti che formano parte integrante del presente atto anche se allo stesso non

materialmente allegati, ma conservati agli atti dell’ufficio;

5. di procedere all'invito a partecipare alla procedura a favore dei n. 2 (due) soggetti che abbiano inviato la
propria dichiarazione di interesse all’esito dell'indagine di mercato avviata con DD n. 3208 del 21/11/2023,
nei termini e con le modalita prescritte dall’Avviso pubblico allegato al medesimo provvedimento e che

abbiano dichiarato il possesso dei requisiti richiesti;

6. di prenotare la spesa ex art. 183, comma 3, del D.Lgs. n. 267/2000 di € 201.238,94 (valore stimato
dell'affidamento al lordo dell'lVA) da imputare al cap. 44430/87 secondo il seguente cronoprogramma di

spesa:
i. bilancio 2024: € 95.046,36 di cui € 20.000,00 al pre-impegno n. 2024/2244
ii. bilancio 2025: € 93.381,03
iii. bilancio 2026: € 12.811,55

7. diimpegnare la spesa di € 3.060,13 - corrispondente all’'80% del 2% dell'importo posto a base di gara di €
204.201,36 - quale incentivo per funzioni tecniche come previsto dall’art. 45 del D.Lgs. 36/2023 e

ss.mm.ii. e da imputare al cap. 44027/77 secondo il seguente cronoprogramma:
i. bilancio 2024: € 1.912,58

ii. bilancio 2025: € 918,04
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iii. bilancio 2026: € 229,51
8. diaccertare al corrispondente capitolo in entrata 44423 quanto al seguente cronoprogramma:
i. bilancio 2024: € 75.808,94
ii. bilancio 2025: € 94.299,07
iii. bilancio 2026: € 13.041,06
9. didare atto che il RUP del presente appalto € la Dirigente U.O. Servizi Sociali, dott.ssa Elisa Granocchia;

10. di costituire il seguente gruppo di lavoro ai fini dell'incentivo di cui all’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 e
ss.mm.ii: dott. Nicola Manzone, dott.ssa Stefania Alunni Breccolenti, dott.ssa Michela Chianella, dott.
Alessandro Angelelli, dott.ssa Elisabetta Paesani, dott.ssa Selene Spina, dott.ssa Laura Morleni, dott.

Daniele Passerini, dott. Maurizio Mariotti;

11. di individuare quale Direttore del’Esecuzione del Contratto, in quanto trattasi di servizio di particolare

importanza ex art. 114 c. 8 e art. 32 dell’allegato 11.14 del Codice dei Contratti, il dott. Nicola Manzone.

12. di dare atto che il Codice Identificativo Gare (CIG), in base a quanto previsto dall’art. 3, comma 2 della
deliberazione del 10 gennaio 2007 disposto dall’art. 3 della Legge 136/2010 sulla tracciabilita dei flussi
finanziari, € BOB3AD6566; tale codice sostituisce quanto precedentemente indicato nella DD n. 3208 del
21/11/2023;

13. di dare atto che il CUP & C84H22000260006;

14. di demandare alla S.O. Contratti e Semplificazione - Vicesegretario tutti gli adempimenti di competenza in
ordine alla presente procedura negoziata da espletare tramite piattaforma telematica di negoziazione

denominata “Portale acquisti Umbria”;

15. di dare atto che il presente provvedimento & soggetto a pubblicazione nel sito internet istituzionale
dellEnte, nella sezione denominata “Amministrazione Trasparente — Provvedimenti”, con i contenuti e
secondo le modalita di cui allart. 23, comma 2, del D. Lgs. n. 33/2013, oltre che ai sensi dell’art. 28 del
D.Lgs 36/2023;

16. di dare atto che si & verificato che il programma dei pagamenti conseguenti alla spesa di cui al presente

atto € compatibile con i relativi stanziamenti di cassa, ai sensi dell’art.183, comma 8, del D.Lgs 267/2000.

Dati Contabili riferiti nel presente Atto

Tipo Esercizio Missione e Piano Movimento Importo
Movimento Programma Finanziario
E/ 2024 2.01.01.01.001 75.808,94
Accertamento

44423 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER PROGETTO PIPPI
VEDI CAPP. U 44427/03-44430/87-44413/01.

Capitolo/Articolo

Soggetto
U / Impegno

2024 12 01 1.03.02.15.009
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Capitolo/Articolo

44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423

Soggetto

U / Sub Impegno 2024
PRENOTAZION
E

12 01 1.03.02.15.009 2024/2244 20.000,00

Capitolo/Articolo

44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423

Soggetto

U / Impegno 2024

12 01 1.03.02.15.009 1.912,58

Capitolo/Articolo

44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423

Soggetto

E/ 2025
Accertamento

2.01.01.01.001 94.299,07

Capitolo/Articolo

44423 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER PROGETTO PIPPI
VEDI CAPP. U 44427/03-44430/87-44413/01.

Soggetto

U / Impegno 2025

12 01 1.03.02.15.009 93.381,03

Capitolo/Articolo

44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423

Soggetto
U / Impegno 2025 12 01 1.03.02.15.009 918,04
Capitolo/Articolo 44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423
Soggetto
E/ 2026 2.01.01.01.001 13.041,06
Accertamento
Capitolo/Articolo 44423 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER PROGETTO PIPPI
VEDI CAPP. U 44427/03-44430/87-44413/01.
Soggetto
U / Impegno 2026 12 01 1.03.02.15.009 12.811,55

Capitolo/Articolo

44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423

Soggetto

U / Impegno 2026

12 01 1.03.02.15.009 229,51

Capitolo/Articolo

44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423

Soggetto

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE PUBBLICABILI

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE NON PUBBLICABILI

- Allegati alla lettera di invito.zip.p7m
(impronta: 7E00DF81E6536DF2EA16970784CBA61FEC8E03D0466475F5E4D55A7A290DDO1E)
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- Capitolato PIPPI PNRR_signed.pdf
(impronta: ECCB1008883B9CB6160C6E22D710E2F6D81F2346F83F9E32D9DB08661C1DCA28)

- Disciplinare telematico PIPPI PNRR_signed.pdf
(impronta: 1782E3B4A856F4914295A5F18C23C2DC8A4204579049BB3B9B6D7303206EF6ED)

- Quadro Economico Gara PIPPI PNRR.xIsx.p7m
(impronta: FA3BB9BE1B08D2127E8688DF274EE277B2832793328B7B7C365003E1978500B2)

- Lettera di invito PIPPI PNRR_signed.pdf
(impronta: 4EAF3F22435527BC5048F A2AC2F0C80BFB07259BD48F315A3007A798F866D191)
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COMUNE DI PERUGIA

Area Risorse

Visto di Regolarita Contabile

Determina Dirigenziale n° 787 del 13/03/2024

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DENOMINATO “SOSTEGNO ALLE CAPACITA
GENITORIALI E PREVENZIONE DELLE VULNERABILITA DELLE FAMIGLIE E DEI BAMBINI” -
PNRR FINANZIATO DALL’'UNIONE EUROPEA NEXT GENERATION EU, MISSIONE 5
COMPONENTE 2 - SOTTOCOMPONENTE 1, INVESTIMENTO 1.1 SUB INVESTIMENTO 1.1.1,
MEDIANTE PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PUBBLICAZIONE DI UN BANDO DI GARA DI
CUI ALL’ART. 76 DEL D.LGS. N. 36/2023 — CUP C84H22000260006 — CIG BOB3AD6566
DETERMINAZIONE A CONTRARRE.

Tipo Esercizio Missione e Piano Movimento Importo
Movimento Programma Finanziario
U/INS_SUB 2024 12 01 1.03.02.15.009 2024/2244/1 20.000,00
Sublmpegno
PRENOTAZION
E
Capitolo/Articolo 44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423
Soggetto
U/ INS_IMP 2024 1201 1.03.02.15.009 2024/2725 75.046,36
Impegno
PRENOTAZION
E
Capitolo/Articolo 44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423
Soggetto
U/ INS_IMP 2024 12 01 1.03.02.15.009 2024/2726 1.912,58
Impegno
Capitolo/Articolo 44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423
Soggetto
U/ INS_IMP 2024 1201 1.03.02.15.009 2025/708 93.381,03
Impegno
PRENOTAZION
E
Capitolo/Articolo 44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423
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Soggetto
U/INS_IMP 2024 12 01 1.03.02.15.009 2025/709 918,04
Impegno
Capitolo/Articolo 44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423
Soggetto
U/INS_IMP 2024 12 01 1.03.02.15.009 2026/529 12.811,55
Impegno
PRENOTAZION
E
Capitolo/Articolo 44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423
Soggetto
U/INS_IMP 2024 12 01 1.03.02.15.009 2026/530 229,51
Impegno
Capitolo/Articolo 44430/87 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER ASSISTENZA
DOMICILIARE EDUCATIVA - VEDI CAP. E 44423
Soggetto
E/INS_ACC 2024 2.01.01.01.001 2024/1035 75.808,94
Accertamento
Capitolo/Articolo 44423 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER PROGETTO PIPPI
VEDI CAPP. U 44427/03-44430/87-44413/01.
Soggetto
E/INS_ACC 2024 2.01.01.01.001 2025/244 94.299,07
Accertamento
Capitolo/Articolo 44423 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER PROGETTO PIPPI
VEDI CAPP. U 44427/03-44430/87-44413/01.
Soggetto
E/INS_ACC 2024 2.01.01.01.001 2026/166 13.041,06
Accertamento
Capitolo/Articolo 44423 PNRR - M5C2 11.1.1 CUP C84H22000260006 PER PROGETTO PIPPI
VEDI CAPP. U 44427/03-44430/87-44413/01.
Soggetto

Vista la presente determinazione, il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi
del 7° comma dell'art.183 del T.U. degli Enti Locali approvato con D.L.vo n. 267 del
18/08/2000

attesta

la copertura finanziaria della spesa e rende esecutivo il presente atto.

Perugia, 13/03/2024
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