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COMUNE  DI  PERUGIA
U.O. EDILIZIA SCOLASTICA

DETERMINAZIONE  D IR IGENZIALE

N.  3449    DEL  27/12/2022

OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRARRE RELATIVA ALL’APPALTO INTEGRATO PER 
LA REALIZZAZIONE DELL’INTERVENTO DENOMINATO “COSTRUZIONE DEL NUOVO 
CENTRO PER L’ INFANZIA DI CASE BRUCIATE IN PERUGIA” (FINANZIATO DALL’UNIONE 
EUROPEA – NEXT GENERATION EU MISSIONE 4,  COMPONENTE 1,  INVESTIMENTO 1.1) 
CUP C91B21002500001 – CIG 956709695E

IL  DIRIGENTE

Premesso che:

- con decreto del Ministero dell’interno – Direzione centrale della finanza locale, di concerto con il Ministero dell’i 

struzione – Direzione generale per i fondi strutturali per l’istruzione, l’edilizia scolastica e la scuola digitale, del 22 

marzo 2021, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 78 del 31 marzo 2021, è stato approvato l’avviso pubblico per 

la selezione degli interventi relativi ad opere pubbliche di messa in sicurezza, ristrutturazione, riqualificazione o 

costruzione di edifici di proprietà dei comuni destinati ad asili nido, scuole dell’infanzia e a centri polifunzionali per  

i servizi alla famiglia da ammettere a finanziamento;

- l’ufficio scrivente ha risposto a tale avviso entro i termini presentando, in data 18.05.2021, il progetto di fattibilità 

dell’intervento di demolizione e ricostruzione del Centro per l’Infanzia di Case Bruciate, per l’importo complessivo 

di € 3.000.000,00 (CUP C19B21002500001), approvato in linea tecnica con atto D.D. n. 955 del 17/05/2021;

- con Decreto Dipartimentale n. 94222 del 2 agosto 2021 sono state approvate le graduatorie dei progetti am-

messi a finanziamento: il  suddetto progetto, in particolare, è rientrato nella graduatoria di cui all’allegato n. 2, 

contenente tutte le domande di finanziamento ritenute ammissibili, ma non nell’allegato 3 relativo agli interventi  

effettivamente finanziati  in  base alla graduatoria dei  punteggi  assegnati  con i  criteri  stabiliti  dall’avviso sopra 

citato; era tuttavia stabilito che tali graduatorie potessero variare a seguito dei controlli sulle dichiarazioni rese 

dagli enti partecipanti;
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Rilevato che con Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021 è 

stato istituito il dispositivo per la ripresa e la resilienza al fine di promuovere la coesione economica, sociale e 

territoriale dell’Unione europea migliorando la resilienza, la preparazione alle crisi, la capacità di aggiusta-mento e 

il potenziale di crescita degli Stati membri ed attenuando l’impatto sociale ed economico della crisi COVID-19; 

Visto il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, 

recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture  

amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure” (c.d. “decreto semplificazioni bis”); 

Visto il  decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113,  

recante  “Misure  urgenti  per  il  rafforzamento  della  capacità  amministrativa  delle  pubbliche  amministrazioni  

funzionale all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l’efficienza della giustizia”; 

Visto il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), approvato con decisione del Consiglio ECOFIN del 13 

luglio 2021 notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21 del 14 luglio 2021;

Vista, in particolare, la Missione 4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi  

di istruzione: dagli asili nido alle Università – Investimento 1.1 “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi  

di educazione e cura per la prima infanzia”, finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU; nel succitato 

Piano nazionale di ripresa e resilienza è previsto che i piani siano gestiti dal Ministero dell’istruzione e dagli enti  

locali proprietari degli edifici che accedono alle procedure selettive;

Premesso altresì che:

- nel frattempo, con note prot. n. 37943 del 27.05.2022 e n. 59689 del 12.07.2022, il Ministero dell’Istruzione ha 

richiesto  alcuni  chiarimenti  ed  integrazioni  rispetto  al  progetto  candidato,  specificando  peraltro  che  la  quota 

relativa alla demolizione dell’edificio esistente doveva necessariamente essere posta a carico dell’Ente attuatore;

-  l’ufficio ha riscontrato le predette osservazioni  inserendo nel portale telematico predisposto dal  competente 

Ministero la documentazione richiesta e dichiarando che la quota relativa alla demolizione dell’edificio esi-stente, 

compresi IVA, servizi  tecnici  e altre somme a disposizione,  per complessivi  € 330.000,00, risultano finanziati 

dall’amministrazione comunale; 

-  con  nota  prot.  69917  del  16.08.2022,  acquista  al  protocollo  dell’Ente  con  nota  n.  GE  2022/0187695  del 

18.08.2022, il  Ministero dell’Istruzione ha comunicato che l’intervento in argomento è stato ammesso a finan-

ziamento per scorrimento delle graduatorie di cui all’allegato 2 del decreto dipartimentale 2 agosto 2021, n. 94222 

nell’ambito delle risorse assegnate dall’Unione europea all’iniziativa Next Generation EU e, dunque, con i fondi 

del  Ministero  dell’Istruzione  a  valere  sul  Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza  -  PNRR  Missione  4  -  

Componente 1 - Investimento 1.1; 

- la nota suddetta riporta inoltre l’esplicita autorizzazione ad avviare tutte le procedure per l’affidamento dei servizi  

e lavori,  atteso che, nelle more, il  finanziamento in oggetto è transitato nei c.d. “progetti in essere” del Piano 

nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e che, ai sensi dell’art. 24, comma 6-bis, del decreto-legge 6  novembre 

2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, recante “Dispo-sizioni urgenti  

per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose ”, 

al fine di rispettare target e milestone del PNRR, il termine massimo per l’aggiudicazione dei lavori relativo al  
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finanziamento in questione risulta fissato al 31 marzo 2023;

- sulla G.U. n. 231 del 03.10.2022 è stato pubblicato l’avviso relativo alla adozione e pubblicazione nel sito del 

Ministero dell’Interno del decreto interdipartimentale 22 settembre 2022, ove l’intervento in parola è ricompreso 

nell’allegato 1 dei progetti finanziati per scorrimento delle graduatorie sopra riportate e rientra tra i c.d. “progetti in 

essere”  della  Missione 4 –  Istruzione e Ricerca – Componente 1  –  Potenziamento dell’offerta  dei  servizi  di 

istruzione: dagli asili nido alle Università – Investimento 1.1 “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di  

educazione e cura per la prima infanzia”, finanziati dall’Unione europea – Next Generation EU;

- nel suddetto decreto interdipartimentale, nell’allegato 1, tra quelli finanziati per scorrimento della graduatoria di 

cui sopra, è incluso l’intervento in parola (CUP C19B21002500001) per un importo pari ad € 2.750.000,00;

- nel frattempo, la U.O. Edilizia scolastica, al fine di centrare il suddetto obiettivo, ha programmato di affidare  

all’esterno la  redazione del  progetto  definitivo  da porre  poi  a  base di  gara dell’appalto  integrato  preordinato 

all’affidamento della progettazione esecutiva e dell’esecuzione dei lavori di ricostruzione del Centro per l’Infanzia 

di Case Bruciate; più specificamente, ha dato corso all’affidamento dei seguenti servizi tecnici:

--  esecuzione delle  indagini  propedeutiche alla  stesura del  progetto  definitivo,  affidata  con D.D.  n.  2569 del 

19.10.2022;

-- redazione del progetto definitivo, comprensivo di coordinamento della sicurezza in fase di progetto e di rela-

zione geologica, aggiudicata con D.D. n. 2654 del 27.10.2022;

-- verifica del progetto definitivo ai sensi dell’art. 26 del d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., aggiudicata con D.D. n. 2858 

del 17/11/2022;

Accertato che:

- con atto D.G.C. n. 405 del 23/11/2022 è stato approvato lo schema di accordo di concessione del finanziamento, 

successivamente sottoscritto dal Sindaco pro tempore del Comune di Perugia e trasmesso, tramite apposito por 

tale telematico, al Ministero dell’Istruzione; con successiva nota prot. 101266 del 28/11/2022 il Ministero ha tra 

smesso l’accordo di concessione siglato anche dal responsabile dell’Unità di Missione per il PNRR;

- il progetto di demolizione dell’attuale Centro per l’Infanzia di case bruciate, finanziato con mutuo al capitolo 

73801/46 è stato approvato con D.G.C. n 444 del 07/12/2022 (CUP C96F22000460004) e verrà attuato con sepa

rati ed autonomi procedimenti, non essendo necessaria la sua rendicontazione con i fondi PNRR sul sistema RE 

GIS;

- il Piano Esecutivo di Gestione triennale 2022-2024 approvato con atto D.G.C. n. 3104 del 07/12/2022 riporta, tra  

gli altri, il Cap. 73801/4 “Utilizzo fondo PNRR M.4 C1 I.1.1 - Centro infanzia Case Bruciate: intervento di demoli 

zione e ricostruzione” per la prima annualità per € 330.000,00; l’intera somma assentita è stata accertata con Co

municazione di accertamento entrata. n. 58 del 23/11/2022;

- con D.P.C.M. 28 luglio 2022, pubblicato in Gazzetta Ufficiale del 12.09.2022, ai sensi dell’art. 26, comma 7, del  

decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, sono state disciplinate le modalità di accesso al “Fondo per l’avvio delle  

opere indifferibili” ed in particolare quelle di preassegnazione di contributo per fare fronte agli aumenti dei prezzi 

(c.d. procedura semplificata) per le misure del PNRR riportate nell’allegato 1 al D.P.C.M. stesso: tra queste, è  
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compresa anche la Misura 4, Componente 1, Investimento 1.1 cui afferisce il progetto in parola, con indicazione di 

un  incremento di contributo del 10%;

Considerato che:

- i servizi tecnici di progettazione definitiva relativi alla ricostruzione  del Centro per l’Infanzia di Case Bruciate, 

affidati con il sopra citato atto D.D. n. 2654 del 27.10.2022, sono stati avviati, nelle more della stipula del contratto  

d’appalto, con verbale del 02.11.2022 conservato agli atti dell’ente;

- dal quadro economico di progetto risulta un importo complessivo pari ad € 2.493.005,88 di cui € €.2.418.583,88 

per lavori  (€.2.347.797,62  lavori a corpo soggetti a ribasso ed €.70.786,26 per costi aggiuntivi per la sicurezza,  

non riducibili), €.74.422,00 per spese di progettazione esecutiva (importo totale soggetto a ribasso - lavori e pro

gettazione – pari ad €.2.493.005,88) ed €.606.416,12 per somme a disposizione della stazione appaltante, e pre 

cisamente:

Voce  Descrizione

FINANZIAMENTO PNRR 
(Umbria 2022, DGR n. 1335 

22/12/2021 )

FINANZIAMENTO PNRR 
(Umbria 2022 infrannuale 

DGR 712 13/07/2022)

A - Lavori

A.1 Edilizia                         584.944,41 €                        656.886,69 € 

A.2 Strutture                     1.018.978,80 €                   1.148.208,58 € 

A.3 Impianti                      485.465,73 €                    542.702,35 € 

A.4 Costi attuazione Paini di sicurezza                            70.753,64 €                          70.786,26 € 

A IMPORTO TOTALE LAVORI                     2.160.142,58 €                   2.418.583,88 € 

di cui costi manodopera  482.128,84 €  462.179,69 € 

di cui oneri sicurezza su spese genera
li

 43.577,38 €  48.966,87 € 

Somme a disposizione dell'amministrazione

B - Spese Tecniche

B.1 Spese tecniche progetto definitivo                      113.423,16 €                      113.423,16 € 

B.2 Spese tecniche verifica prog. Definitivo                            19.625,65 €                        19.625,65 € 

B.3 Spese per progettazione esecutiva                          74.422,00 €                          74.422,00 € 

B.4 Spese tecniche verifica prog. Esecutivo                            19.625,65 €                        19.625,65 € 

B.5 Contributo CNPAIA su spese tecniche                           9.083,86 €                            9.083,86 € 

B.6 Indagini geologiche e geotecniche                         17.476,21 €                         17.476,21 € 

B.7
Incentivo  ex  art.  113  d.lgs.  50/2016 
(80%)                          37.950,56 €                      38.697,34 € 

B TOTALE SPESE TECNICHE                         291.607,09 €                       292.353,87 €  

C - altre voci somme a disposizione
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C.1
Allacciamenti a pubblici, spese istrutto
rie per pareri ecc…                          4.000,00 €                            4.000,00 € 

C.2
Oneri  aggiuntivi  per  discarica  autoriz
zata di rifiuti speciali (compreso I.V.A.)                                        -   € 

  
-   € 

C.3
Spese per indagini di collaudo in corso 
d'opera (IVA compresa)                             4.000,00 €                            4.000,00 € 

C.4 Imprevisti e arrotondamenti                          13.431,64 €                           3.399,43 € 

C.5 Spese di gara                             5.000,00 €                 5.000,00 € 

D - IVA

D.2
IVA 22% su spese tecniche e contributi 
(B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6)                             55.804,44 €             55.804,44 € 

D.3 IVA 10% sui lavori                      216.014,26 €                241.858,39 € 

B+C+
D TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE                        589.857,42 €                  606.416,12 € 

TOTALE Q.E.        2.750.000,00 €     3.025.000,00 € 

Rilevato che:

- il professionista incaricato con D.D. n. 2858 del 17/11/2022 ha eseguito la verifica del progetto definitivo ai sensi  

e per gli effetti di cui all’art. 26 del d.lgs. n. 50/2016, giusta rapporto di verifica conclusivo del 19/12/2022 approva 

to con d.d. n. 3326 del 20/12/2022;

- il  progetto è poi stato validato dal RUP ai sensi dell’art.  26, comma 8, d.lgs. 50/2016 con atto formale del  

20/12/2022, approvato con determinazione dirigenziale n. 3326 del 20/12/2022 in ossequio alle previsioni conte

nute all’art. 48, comma 2, del decreto-legge n. 77/2021; 

- il progetto definitivo è stato infine approvato con D.G.C. n. 3104 del 07/12/2022

- pertanto, è possibile dare corso alla successiva procedura di affidamento congiunto di progettazione esecutiva e 

esecuzione dei lavori di ricostruzione del plesso scolastico di Case Bruciate;

Tenuto conto che: 

- ai sensi dell’art. 32 del d.lgs. n. 50/2016 “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le  

stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli ele 

menti essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; 

- l’art. 192 del d.lgs. n. 267/2000, per parte sua, dispone che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta 

da apposita determinazione a contrarre recante: 

a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
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c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche 

amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 

- quanto al fine che si intende perseguire, l’intervento è inserito nell’ambito della Missione 4 – Istruzione e Ricerca 

–  Componente  1  –  Potenziamento  dell’offerta  dei  servizi  di  istruzione:  dagli  asili  nido  alle  Università  – 

Investimento 1.1 “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia ”, 

del PNRR, che si propone, come finalità, il miglioramento qualitativo e l’ampliamento quantitativo dei servizi di 

istruzione, a partire dal rafforzamento dell’offerta di asili nido, scuole materne e servizi di educazione e 

cura per la prima infanzia (con la creazione di  152.000 posti  per i  bambini  fino a 3 anni e 76.000 per i  

bambini tra i 3 e i 6 anni), il potenziamento e l’ammodernamento delle infrastrutture scolastiche;

- l’appalto ha per oggetto l’affidamento congiunto della progettazione esecutiva, e dell’esecuzione dei lavori preor

dinato alla realizzazione dell’intervento denominato “Centro infanzia di Case Bruciate: ricostruzione” (appalto inte

grato ai sensi dell’art. 59 del d.lgs. n. 50/2016): l’operatività del divieto di ricorso all’affidamento congiunto della  

progettazione e dell’esecuzione di lavori di cui all’art. 59, comma 1, quarto periodo, del d.lgs. n. 50/2016 è stata, 

infatti, sospesa fino al 30 giugno 2023 dall’art. 1, comma 1, lettera b), del decreto legge 18 aprile 2019, n. 32 con

vertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55, come modificato, dapprima, dall’art. 8, comma 7, let 

tera a), del decreto legge 16 luglio 2020, n. 76 convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020,  

n. 120 e, poi, dall’art. 52, comma 1, lettera a), del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77 convertito, con modifica

zioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108;

- ai sensi dell’art. 51, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 si precisa che il presente appalto non è stato suddiviso in 

lotti  in considerazione della natura unitaria ed integrata dell’intervento, della necessità di garantire un coordi-

namento unico per la complessità e la rilevanza dell’opera da realizzare, del conseguimento di economie di scala 

in  ragione  dell’ingente  investimento  e  di  rispettare  le  scadenze  imposte  dal  PNRR  nonché  per  motivi  di 

opportunità connessi all’organizzazione del cantiere;

- ai sensi dell’art. 59, comma 1-bis, del d.lgs. n. 50/2016 possono partecipare alla gara: 

a le imprese attestate per prestazioni di progettazione e costruzione che dimostrino tramite il proprio staff di  

progettazione i requisiti previsti per lo svolgimento della progettazione;

b le imprese attestate per prestazioni di sola costruzione oppure le imprese attestate per prestazioni di pro-

gettazione e costruzione che non dimostrino i requisiti per lo svolgimento della progettazione tramite il proprio 

staff di progettazione, attraverso un progettista raggruppato o indicato in sede di offerta in grado di dimostrarli,  

scelto tra i soggetti di cui all’art. 46, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 e all’art. 12 della legge 22 maggio 2017, n. 81  

(incluso il progettista incaricato dell’integrazione fra le varie prestazioni specialistiche);

- il contratto è stipulato interamente “a corpo” ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera ddddd), del d.lgs. n. 50/2016 e 

degli artt. 43, comma 6, e 184 del d.p.r. n. 207/2010: l’importo contrattuale, come determinato in sede di gara, re

sta fisso e invariabile, senza che possa essere invocata da alcuna delle parti contraenti alcuna suc-cessiva verifi 

cazione sulla misura o sul valore attribuito alla quantità; 

-  i  lavori  oggetto  dell’appalto  devono essere completati  entro  e  non oltre  il  31.12.2025,  pena la  revoca  del 

finanziamento a valere sulle risorse del PNRR;
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- l’appalto verrà aggiudicato anche in presenza di una sola offerta valida, purché congrua e conveniente per l’En

te; 

- ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. n. 50/2016, la procedura selettiva è interamente svolta tramite il sistema informatico 

per le procedure telematiche di acquisto “Portale Acquisti Umbria” (da ora, Piattaforma o sistema) gestito dalla so

cietà  Net4market  -  CSAmed  S.r.l.  di  Cremona  e  accessibile  all’indirizzo  https://app.albofornito-

ri.it/alboeproc/albo_umbriadc, in corso di adeguamento alle prescrizioni dell’art. 44 del Codice e del decreto della  

Presidenza del Consiglio dei ministri n. 148/2021; 

- ai sensi dell’art. 32, comma 14, del d.lgs. n. 50/2016 e del vigente regolamento comunale dei contratti, il contrat

to verrà stipulato in modalità elettronica, mediante atto pubblico amministrativo a cura dell’ufficiale ro-gante del

l’Ente; 

- di norma e in ossequio alla fonte regolamentare surrichiamata, la stazione appaltante verifica prima dell’ag-giudi

cazione il rispetto dei criteri di selezione di cui all’art. 83 del d.lgs. n. 50/2016. Ciò nondimeno, in ragione dei tempi  

di conclusione della procedura di gara e di quelli contratti imposti per l’ultimazione delle opere, la stazione appal 

tante si riserva di derogare a tale previsione e di adottare il provvedimento di aggiudicazione pur in difetto della  

comprova in argomento; ciò al fine di ordinare l’immediato avvio delle prestazioni e in vista del preminente interes

se pubblico alla più celere esecuzione dell’appalto e al rispetto delle tempistiche imposte dal PNRR. Nel caso, l’ef

ficacia dell’atto resta subordinata alla verifica positiva di tutti i prescritti requisiti di accesso alla competizione ai  

sensi dell’art. 32, comma 7, del d.lgs. n. 50/2016; 

- in conformità a quanto disposto in materia di tracciabilità dei flussi finanziari sono stati acquisiti il Codice Unico di  

Progetto – CUP C19B21002500001e il Codice Identificativo di Gara - CIG 956709695E;

Dato atto che: 

- nel presente appalto trovano applicazione gli obblighi e le specifiche condizionalità del PNRR e tutti i requisiti  

connessi alla misura a cui è associato il progetto, e precisamente:

a obbligo  di  conseguimento  dei  target  e  milestone  e  degli  obiettivi  finanziari,  mediante  previsione  di  un 

monitoraggio in itinere del corretto avanzamento dell’attuazione per la precoce individuazione di scostamenti e la  

messa in campo di azioni correttive; 

b principio del “non arrecare un danno significativo” (cd. “Do No Significant Harm” - DNSH) secondo il quale 

nessuna misura finanziata deve arrecare danno agli obiettivi ambientali, in coerenza con l’art. 17 del Regola-

mento (UE) 2020/852. Tale principio è teso a provare che gli investimenti e le riforme previste non ostacolino la  

mitigazione dei cambiamenti climatici; 

c principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale (cd. tagging) teso al conseguimento e al perse-guimento 

degli obiettivi climatici e della transizione digitale; 

d obbligo di assenza del c.d. doppio finanziamento, volto ad evitare che ci sia una duplicazione del finanzia-

mento degli  stessi costi  da parte del dispositivo e di altri  programmi dell’Unione europea nonché con risorse 

ordinarie da Bilancio statale ai sensi dell’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241 ed in coerenza con la circolare del 

Ministero dell’economia e delle finanze – Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato – Servizio centrale 

per il PNRR n. 33 del 31.12.2021;
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e obblighi  in materia di  comunicazione ed informazione attraverso l’esplicito riferimento al  finanziamento da 

parte della Unione europea e all’iniziativa “Next Generation EU”;

f superamento dei divari territoriali; 

g rispetto e promozione della parità di genere (gender equality); 

h protezione e valorizzazione dei giovani teso a garantire l’attuazione di progetti e riforme a beneficio diretto ed  

indiretto per le future generazioni. 

- relativamente al rispetto del principio del DNSH, così come declinato dagli atti programmatici della Misura in rife

rimento al CID (Council Implementing Decision) ed all’OA (Operational Arrangements),  si precisa che le attività 

oggetto della presente procedura non rientrano nelle categorie di seguito elencate: attività connesse ai combusti

bili fossili, compreso l’uso a valle; attività nell’ambito del sistema di scambio di quote di emissione dell’UE (ETS) 

che conseguono proiezioni delle emissioni di gas a effetto serra che non sono inferiori ai perti-nenti parametri di ri

ferimento; attività connesse alle discariche di rifiuti, inceneritori e agli impianti di trattamento meccanico biologico;  

attività in cui lo smaltimento a lungo termine dei rifiuti può causare danni all’ambiente;

- in sede di gara i concorrenti saranno tenuti a rilasciare la dichiarazione di assenza del conflitto di interessi e a 

fornire i dati necessari per l’identificazione del “titolare effettivo” di cui al d.lgs. 21 novembre 2007, n. 231, come 

modificato dal d.lgs. 4 ottobre 2019, n. 125, al fine di implementare le misure di controllo dei dati previsti dalla  

normativa antiriciclaggio; 

- il presente appalto è, altresì, conforme alle specifiche tecniche e alle clausole contrattuali contenute nei criteri  

ambientali minimi (CAM) di cui al Decreto del Ministero della Transizione ecologica 23 giugno 2022, laddove ap

plicabili: gli interventi proposti dovranno pertanto rispettare, in fase di progettazione, di realizzazione e di gestione,  

gli adempimenti richiesti dal d.m. 23 giugno 2022 (G.U.R.I. 183 del 6/8/2022) ai fini del rispetto dei “Criteri am

bientali minimi di sostenibilità energetica ed ambientale (CAM)” attualmente in vigore;

Considerato che:

- il decreto legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, all’art.  

47,  comma 4,  statuisce che  “Le stazioni  appaltanti  prevedono,  nei  bandi  di  gara,  negli  avvisi  e  negli  inviti,  

specifiche clausole dirette all’inserimento, come requisiti necessari e come ulteriori requisiti premiali dell’offerta, di  

criteri  orientati a promuovere l’imprenditoria giovanile, l’inclusione lavorativa delle persone disabili,  la parità di  

genere e l’assunzione di giovani, con età inferiore a trentasei anni, e donne”; 

- con riferimento alla quota dell’occupazione femminile, i tassi occupazionali femminili rilevati dall’ISTAT nell’ul-

timo biennio nel settore delle costruzioni (cod. ATECO F-42) coprono circa il 9% dell’occupazione totale, dato  

evincibile dalla banca dati ISTAT consultabile al seguente link: http://dati.istat.it/; 

Firmato digitalmente da
Benincasa Monia

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
apposto è possibile scaricare il documento conforme al

DPCM 13/11/2014 tramite l’App Honos.
Visita https://honos.land.it/ per le istruzioni.

Pagina  8   di  14

https://honos.land.it/
http://dati.istat.it/


D.D. n. 3449   del 27/12/2022   -   55010000   U.O. EDILIZIA SCOLASTICA  

- il dato sopra riportato evidenzia come il raggiungimento di un’eventuale assunzione femminile in percentuale 

pari o superiore al trenta per cento incontrerebbe difficoltà nel contesto delle attività del settore delle costruzioni in 

ragione  delle  caratteristiche  strutturali  delle  mansioni  da  svolgere  unitamente  alla  tipologia  e  alla  natura 

dell’intervento oggetto del presente appalto; 

- una rigida applicazione della regola dell’obbligo assunzionale femminile del 30% rischierebbe di essere troppo 

gravosa per il  settore delle costruzioni in cui il  tasso di occupazione femminile è disallineato a quello di altri 

macrosettori economici a livello nazionale; 

- per le motivazioni sopra esposte ed in ragione, quindi, della natura dell’appalto e del mercato di riferimento, si 

ritiene di applicare, ai sensi dell’art. 47, comma 7, del decreto legge n. 77/2021, la deroga all’obbligo assunzionale  

femminile di cui al comma 4 del summenzionato articolo;

Rilevato che:

- per quanto concerne le modalità di scelta del contraente privato, l’art. 1, comma 2, lettera b), del decreto legge 

16 luglio 2020, n. 76 convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120 e modificato dal decreto 

legge 31 maggio 2021, n. 77 convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108 (da ora, per brevità,  

decreto semplificazioni), prevede, per l’affidamento di lavori di importo pari o superiore a un milione di euro e fino 

alle soglie di cui all’art. 35 del d.lgs. n. 50/2016, il ricorso alla “procedura negoziata, senza bando, di cui all’art. 63  

del d.lgs. n. 50/2016, previa consultazione di almeno dieci operatori economici, ove esistenti, nel rispetto del crite

rio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale delle imprese invitate, in 

dividuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici”;

- ciò nondimeno, sebbene l’art. 1 del decreto semplificazioni non abbia fatto salva la facoltà di ricorrere alle proce 

dure ordinarie, la perdurante applicabilità dei principi di cui al comma 1 dell’art. 30 del d.lgs. n. 50/2016 induce a  

ritenere che il regime in deroga introdotto dal medesimo decreto non abbia privato, pur nella situazione eccezio

nale creatasi a seguito delle misure di contenimento e dell’emergenza sanitaria globale, le stazioni appaltanti della 

possibilità di ricorrere a soluzioni aperte alla più ampia concorrenza qualora appaiano le più idonee a soddisfare il  

proprio fabbisogno;

- nella fattispecie in esame, la specificità e peculiarità delle lavorazioni richieste (e relative categorie di opere) ren

dono opportuno procedere ai sensi dell’art. 60 del d.lgs. n. 50/2016, ovvero mediante una procedura aperta che  

consenta la massima concorrenzialità e apertura al mercato;  

- lo strumento prescelto, peraltro, consente di avvalersi dell’istituto della cd. inversione procedimentale di cui al

l’art. 133, comma 8, del d.lgs. n. 50/2016, onde garantire la semplificazione e la speditezza dell’azione ammini

strativa: ed invero, ai sensi del medesimo art. 8, comma 7, lettera c), del decreto semplificazioni il predetto meto

do è applicabile anche nei settori ordinari fino al 31 dicembre 2021 (le offerte economiche sono, quindi, esaminate  

prima della verifica dell’idoneità degli offerenti);
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- a ciò si aggiunga che il summenzionato il decreto semplificazioni, all’art. 8, comma 1, lettera c), stabilisce che “ in 

relazione alle procedure ordinarie, si applicano le riduzioni dei termini procedimentali per ragioni di urgenza di cui  

agli articoli 60, comma 3, 61, comma 6, 62 comma 5, 74, commi 2 e 3, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Nel 

la motivazione del provvedimento che dispone la riduzione dei termini non è necessario dar conto delle ragioni di  

urgenza, che si considerano comunque sussistenti”: pertanto, nel caso si farà ricorso alla riduzione dei termini di 

pubblicazione del bando di gara compatibilmente con il criterio di selezione delle offerte adottato e con i tempi  

presumibilmente necessari per l’elaborazione dell’offerta tecnica; 

- per tutto quanto sopra evidenziato, la stazione appaltante ritiene che, anche ricorrendo alla procedura aperta, 

possa essere garantito il rispetto del termine di conclusione del procedimento;

- ai sensi dell’art. 97, comma 3, del d.lgs. n. 50/2016 quando il criterio di aggiudicazione è quello dell’offerta eco

nomicamente più vantaggiosa la congruità delle offerte è valutata sulle offerte che presentano sia i punti relativi al  

prezzo sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti 

dei corrispondenti punti massimi previsti dal bando di gara. Il calcolo di cui al primo periodo è effettuato ove il nu

mero delle offerte ammesse sia pari o superiore a tre. Si applica l’ultimo periodo del comma 6 del surrichiamato  

art. 97;  

- a tale scopo, è stata predisposta la documentazione di gara (bando e disciplinare di gara, disciplinare telematico  

- timing di gara e modelli di dichiarazione) che forma parte integrante e sostanziale del presente atto pur se allo  

stesso non materialmente allegata ma conservata agli atti dell’ufficio per ragioni di segretezza e di par condicio; 

- i succitati elaborati contengono anche la definizione dei criteri e sub-criteri, e la ponderazione relativa attribui-ta 

a ciascuno di essi, per la valutazione dell’offerta tecnica nonché la formula per l’assegnazione del punteggio all’of 

ferta economica;  

Dato atto che:

- l’intervento risulta inserito nel programma triennale delle opere pubbliche 2022-2024 e nell’elenco annuale 2022 

ai sensi dell’art. 21 del d.lgs. n. 50/2016;

- con deliberazione della Giunta comunale n. 386 del 2.11.2022, esecutiva ai sensi di legge, è stato approvato il 

piano esecutivo di gestione - PEG 2022-2024, con relativa assegnazione in responsabilità di obiettivi operativi ed 

esecutivi oltre a risorse umane, strumentali e finanziarie per il triennio 2022-2024;

- è stato positivamente verificato che il programma dei pagamenti conseguenti alla spesa di cui al presente atto è  

compatibile con i relativi stanziamenti di cassa, ai sensi dell’art.183, comma 8, del d.lgs. n. 267/2000;

- con D.D. n. 2569 del 19/10/2022 è stata accertata al cap. 73801/4/E la somma di € 330.000,00, corrispondente  

alla prima annualità 2022 del finanziamento concesso in base al cronoprogramma dell’opera;

- con successiva comunicazione di accertamento n. 58 del 23.11.2022 sono stati accertati al medesimo capitolo di 

entrata i restanti fondi, suddivisi per annualità in base al cronoprogramma dell’investimento, come di seguito ripor

tato:

-anno 2023 € 400.000,00;

-anno 2024 € 1.200.000,00;
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-anno 2025 € 1.000.000,00;

-anno 2026 € 95.000,00;

Ritenuto pertanto: 

- di indire, ai sensi dell’art. 2 del decreto legge 29 luglio 2020, n. 76 convertito, con modificazioni, dalla legge 11 

settembre 2020, n. 120, e degli artt. 3, comma 1, lettera sss), e 60 del d.lgs. n. 50/2016, una procedura aperta per 

l’affidamento congiunto della progettazione  esecutiva, e dell’esecuzione dei lavori preordinati alla realizzazione 

del nuovo Centro per l’infanzia di Case Bruciate in Perugia ai sensi dell’art. 59 del d.lgs. n. 50/2016;

- di selezionare il miglior contraente privato secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, indivi

duata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 95, comma 2, del d.lgs. n.  

50/2016 (offerta tecnica massimo punti 80/100 e offerta economica massimo punti 20/100);

- di approvare la documentazione di gara all’uopo predisposta dalla Struttura organizzativa Contratti e semplifica

zione (bando e disciplinare di gara, disciplinare telematico - timing di gara e modelli di dichiarazione) e l’elaborato  

recante la definizione dei criteri e sub-criteri, e la ponderazione relativa attribuita a ciascuno di essi, per la valuta

zione dell’offerta tecnica nonché la formula per l’assegnazione del punteggio all’offerta economica: documenti che 

formano parte integrante e sostanziale del presente atto pur se allo  stesso non materialmente allegati ma conser 

vati agli atti dell’ufficio per ragioni di segretezza e di par condicio; 

- di dare atto, altresì, che, in ragione della particolarità dell’opera e dell’affidamento congiunto della proget-tazione 

esecutiva e della realizzazione dell’opera mediante appalto integrato, istituto non compiutamente disci-plinato nel 

d.lgs. n. 50/2016 e nel d.m. n. 49/2018, la stazione appaltante prevede di individuare una figura di D.L. prima del 

l’avvio dei lavori e, pertanto, solo successivamente allo svolgimento della gara per l’appalto integrato: pertanto,  

non è possibile adempiere a quanto previsto dall’art. 4 del d.m. n. 49/2018 in merito all’attestazione dello stato dei  

luoghi da parte del D.L., da redigere prima dell’avvio della procedura di scelta del contraente;

- di dare atto che la copertura finanziaria è garantita dai pre-impegni assunti al cap. 73801/4 che pertanto vengo

no qui confermati;

Visti gli artt. 107 e 192 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267; 

Visto il d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50; 

Visto il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che istituisce il  

dispositivo per la ripresa e la resilienza; 

Vista la legge del 17 maggio 1999, n. 144 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici”  

(MIP), con il compito di fornire tempestivamente informazioni sull’attuazione delle politiche di sviluppo, con parti 

colare riferimento ai programmi cofinanziati con i fondi strutturali europei”; 

Visto il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con decisione del Consiglio ECO

FIN del 13 luglio e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota del 14 luglio 2021; 

Visto il decreto legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° luglio 2021, n. 101, re

cante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure ur 

genti per gli investimenti”; 
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Visto il decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120; 

Visto il decreto legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108,  

recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture  

amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

Visto il decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, re

cante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni funziona

le all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l’efficienza della giustizia”; 

Visto il decreto legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 2021, n. 

233, recante “Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la pre

venzione delle infiltrazioni mafiose”;

Visto il decreto legge 31 maggio 2021, n. 77 e successive modificazioni;

Visto il d.p.r. n. 207/2010, limitatamente alle parti rimaste in vigore in via transitoria ai sensi degli artt. 216 e 217  

del d.lgs. n. 50/2016; 

Visto il d.lgs. 9 aprile 2008, n. 81; 

Visti gli obblighi di pubblicazione imposti dall’art. 1, comma 32, della legge n. 190/2012, dall’art. 37 del d.lgs. n. 

33/2013 e dall’art. 29 del d.lgs. n. 50/2016; 

Visto l’art. 183 del d.lgs. n. 267/2000 e l’art. 33 del vigente regolamento comunale di contabilità; 

DETERMINA

- di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

- di bandire, ai sensi dell’art. 2 del decreto legge 29 luglio 2020, n. 76 convertito, con modificazioni, dalla legge 11 

settembre 2020, n. 120, e degli artt. 3, comma 1, lettera sss), e 60 del d.lgs. n. 50/2016, una procedura aperta per 

l’affidamento congiunto della progettazione esecutiva, e dell’esecuzione dei lavori preordinati alla realizzazione 

dell’intervento denominato “Costruzione del nuovo centro per l’infanzia di Case Bruciate in Perugia” ai sensi del

l’art. 59 del d.lgs. n. 50/2016; il tutto, a fronte di un spesa complessiva di  € 3.025.000,00 (2.750.000,00 + 10% 

DPCM 28 luglio 2022) di cui € 2.493.005,88 di cui € €.2.418.583,88 per lavori  (€.2.347.797,62  lavori a corpo sog

getti a ribasso ed €.70.786,26 per costi aggiuntivi per la sicurezza, non riducibili), €.74.422,00 per spese di proget

tazione  esecutiva  (importo  totale  soggetto  a  ribasso  -  lavori  e  progettazione  –  pari  ad  €.2.493.005,88)  ed  

€.606.416,12 per somme a disposizione della stazione appaltante;

- di selezionare il miglior contraente privato secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, indivi

duata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 95, comma 2, del d.lgs. n.  

50/2016 (offerta tecnica massimo punti 80/100 e offerta economica massimo punti 20/100);

- di avvalersi dell’istituto della cd. inversione procedimentale di cui all’art. 133, comma 8, del d.lgs. n. 50/2016 

onde garantire la semplificazione e la speditezza dell’azione amministrativa (le offerte economiche saranno, quin

di, esaminate prima della verifica dell’idoneità degli offerenti); 
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- di approvare la documentazione di gara all’uopo predisposta dalla Struttura organizzativa Contratti e semplifi-ca

zione (bando e disciplinare di gara, disciplinare telematico - timing di gara e modelli di dichiarazione) e l’elaborato  

dell’ufficio scrivente recante la definizione dei criteri e sub-criteri, e la ponderazione relativa attri-buita a ciascuno 

di essi, per la valutazione dell’offerta tecnica nonché la formula per l’assegnazione del punteggio all’offerta econo

mica: documenti che formano parte integrante e sostanziale del presente atto pur se allo  stesso non material

mente allegati ma conservati agli atti dell’ufficio per ragioni di segretezza e di par condicio; 

- di procedere all’aggiudicazione dell’appalto anche in presenza di una sola offerta valida purché ritenuta congrua 

e conveniente per l’ente; 

- di dare atto che: 

a) ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. n. 50/2016, la procedura selettiva sarà interamente svolta tramite il sistema infor 

matico per le procedure telematiche di acquisto “Portale Acquisti Umbria” (da ora, Piattaforma o sistema) gestito 

dalla  società  Net4market  -  CSAmed  S.r.l.  di  Cremona  e  accessibile  all’indirizzo  https://app.albofor-

nitori.it/alboe  proc/albo_umbriadc, in corso di adeguamento alle prescrizioni dell’art. 44 del Codice e del decreto 

della Presidenza del Consiglio dei ministri n. 148/2021; 

b) nel presente appalto trovano applicazione gli obblighi e le specifiche condizionalità del PNRR e tutti i requisiti  

connessi alla misura a cui è associato il progetto; 

c) il presente appalto è soggetto agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi e per gli effetti di cui alla  

legge n. 136/2010; a tal fine, sono sati assunti il codice CUP C91B21002500001 e il codice CIG 956709695E; 

d) ai sensi dell’art. 32, comma 14, del d.lgs. n. 50/2016 e del vigente regolamento comunale dei contratti, il con

tratto verrà stipulato in modalità elettronica, mediante atto pubblico amministrativo a cura dell’ufficiale rogante del

l’Ente; 

e) ai sensi dell’art. 29, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016, tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubbli

cati ed aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente” e sulla piattaforma tele

matica di negoziazione “Net4market”; 

- di trasmettere il presente provvedimento alla Struttura organizzativa Contratti e semplificazione – Vicese-gretario 

a cui è demandata, ai sensi del vigente regolamento comunale di organizzazione degli uffici e dei servizi, la ge 

stione delle procedure aperte; 

- di atto che il Responsabile unico del procedimento ai sensi dell’art. 31, comma 1, del d.lgs. n. 50/2016 è l’ing.  

Monia Benincasa che, con la firma del presente atto, attesta l’assenza di situazioni di conflitto di interesse ai sensi  

dell’art. 7 del d.p.r. n. 62/2013 e dell’art. 42 del d.lgs. n. 50/2016;

- di dare atto che l’appalto è finanziato con le risorse assegnate dall’Unione europea all’iniziativa Next Generation 

EU e, dunque, con i fondi del Ministero dell’Istruzione a valere sulle risorse del Piano Nazionale di Ripresa e Resi

lienza - PNRR Missione 4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di istru

zione: dagli asili nido alle Università – Investimento 1.1 “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di edu

cazione e cura per la prima infanzia”, giusta decreto interdipartimentale del 22 settembre 2022 per € 2.750.000,00 

e giusta DPCM 28 luglio 2022 (Allegato 1) per € 275.000,00;

Firmato digitalmente da
Benincasa Monia

Per la verifica di conformità del Contrassegno Elettronico
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Pagina  13   di  14

https://honos.land.it/
https://app.albofor-nitori.it/alboeproc/albo_umbriadc
https://app.albofor-nitori.it/alboeproc/albo_umbriadc
https://app.albofor-nitori.it/alboeproc/albo_umbriadc


D.D. n. 3449   del 27/12/2022   -   55010000   U.O. EDILIZIA SCOLASTICA  

- di dare atto che si è verificato che il programma dei pagamenti conseguenti alla spesa di cui al presente atto è  

compatibile con i relativi stanziamenti di cassa, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del d.lgs. n. 267/2000;

- di dare atto che la copertura finanziaria è garantita dai pre-impegni assunti al cap. 73801/4 che pertanto vengo

no qui confermati;

il tutto, nei modi e nei termini di cui all’allegato modulo d’impegno del Servizio finanziario facente parte integrante  

del presente atto.

Firmato digitalmente da
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